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RESUMEN

Actualmente la contratacién estatal, es muy cuestionada en todos los &mbitos, producto de
los muchos vicios que esta ha ido adquiriendo con el pasar de los afios, conllevando con ello
a una violacion de los principios rectores de la contratacion estatal, principalmente el
relacionado con la transparencia que debe rodear estos procesos. Sin embargo, la Ley 1150
de 2007, que modificé parcialmente el Estatuto General de Contratacion Estatal — Ley 80 de
1993, introdujo una serie de medidas para mejorar la eficiencia y la transparencia en los
procesos de contratacion. De igual forma, se ha implementado la estrategia de Gobierno en
Linea, en la cual se ha desarrollado el Sistema Electronico para la Contratacion Pablica, que
también busca la transparencia de estos procesos.
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ABSTRACT

Currently, government procurement, it is challenged in all areas, due to the many vices that
has been acquiring over the years, thereby leading to a violation of the principles governing
government contracts, primarily related to transparency that should surround these processes.
However, Law 1150 of 2007, partially amended General Statute of State Procurement - Act
80 of 1993, introduced a series of measures to improve efficiency and transparency in
procurement processes. Similarly, we have implemented the Government Online strategy,
which has developed the Electronic System for Government Procurement, which also seeks
transparency in these processes.
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INTRODUCCION

La contratacion publica es uno de los méas importantes instrumentos del Estado no solo para
cumplir los cometidos estatales sino también para la primacia y satisfaccion del interés
general, por lo que el nuevo esquema de contratacion ha dado transito a principios y reglas
generales tales como la transparencia, la seleccidn objetiva, la tecnologia de la informacion
y la comunicacion, la adopcién de necesidades actuales, la economia, y también los bienes y
servicios que incursionan de los mercados bursatiles, todo ello en la busqueda de la eficiencia
en la gestion publica.



Los avances tecnologicos que hoy en dia se presentan en el manejo de la informacién y las
telecomunicaciones ofrecen un sinnimero de posibilidades para aplicar en la préactica
procesos de contratacion publica electronica, los cuales han sido desarrollados en Colombia,
a través de la estrategia de “Gobierno en Linea”, mediante el cual se implement6 el “Portal
Unico de Contratacion” (Melo, 2011).

Es por ello que en este ensayo se hara un analisis de la incidencia del Programa de Gobierno
en Linea en la aplicacion del principio de transparencia en la contratacion estatal en
Colombia.

Por la connotacion del trabajo se trata de una investigacion, enmarcada en la linea de
investigacion “Gestion Publica — Modernizacion del Estado”, de tipo documental —
descriptivo. Para su desarrollo se empleara el método logico deductivo, apoyado en la
hermenéutica juridica.

DISCUSION

En Colombia, existe una gran normatividad que se encarga de regular los contratos que
celebren las Entidades Publicas. Desde la Constitucion Politica de 1991, se encuentra que
en el Gltimo inciso del articulo 150, relacionado con las funciones del Congreso, dispone que:
"Compete al Congreso expedir el estatuto general de la administracion publica y en especial
de la administracién nacional; en desarrollo del precepto constitucional anterior, se expidid
la Ley 80 de 1993 denominada “Estatuto General de la Contratacion de la Administracion
Publica”.

El Estado Colombiano, en su calidad de Estado Social de Derecho, ha generado mediante sus
leyes, Ley 80/93, Ley 1150 de 2007, y mediante sus decretos reglamentarios, toda una
normatividad en procura de orientar, como en toda institucién del hombre, unos principios
rectores que determinen las normas de comportamiento y las politicas a sequir, de tal manera
que se garantice el cumplimiento de los objetivos propuestos y los bienes de la Nacion.

Los principios fundamentales sobre los cuales se basa la contratacion estatal mediante las
leyes mencionadas son:

El principio de transparencia
El principio de economia
El principio de responsabilidad

Se considera al principio de transparencia el pilar que permite que los otros dos principios se
den de forma natural, sin desconocer su importancia y diferencia del primero, pero cuando
se analiza que este principio esta orientado hacia garantizar la claridad, la nitidez y la buena
fe en un proceso de contratacion del Estado, desde su etapa precontractual hasta la post
contractual, logrando esto la economia en el proceso y la responsabilidad que de €l se
desprende, deben darse sin dificultades.



La Ley 80 de 1993, es el marco general en el cual, se debe desarrollar la contratacion del
Estado, mediante la observancia de los principios generales (transparencia, responsabilidad
y economia), y unos deberes (publicidad y seleccion objetiva).

Sin embargo, este Estatuto ha sido objeto de multiples reformas, siendo una de las
méas completas la Ley 1150 de 2007, ya que esta a pesar de no haber modificado los principios
que rigen la contratacién estatal, si regula varios aspectos con el fin de poder dar aplicacion
a dichos principios especialmente al de transparencia.

Busca que la eficiencia y la transparencia fuesen conceptos concurrentes y no ambivalentes,
como ocurria en la Ley 80 de 1993. Lo que denominan “contratacion publica inteligente”,
es una entrega de herramientas a las Entidades Publicas, para “extraer valor”; acercandose al
mercado, sin dejar de ofrecer garantias de trato transparente a proponentes y contratistas, y
sin abandonar su vocacion protectora de lo publico. “Si es mas eficiente, se es mas
transparente”.

El principio de transparencia en el desarrollo del contrato estatal en la normatividad nacional
colombiana

El articulo 23, de la Ley 80 de 1993, establece los principios de las actuaciones contractuales
de las Entidades Estatales, asi:

“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo”.

De igual forma, los principios consagrados en la Ley 80 de 1993, se amparan en el articulo
209 de la C.P.C, asi:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendrda un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”.

El principio de transparencia, es uno de los que méas importancia tiene en los procesos
contractuales, ya que con su aplicacion se busca evitar que la contratacion publica no se
convierta en un negocio de unos pocos, sino que se pueda tener el mayor nimero de opciones
en igualdad de oportunidades.



Ni la Ley 80 de 1993, ni la Ley 1150 de 2007 definieron que es transparencia. Sin embargo,
el principio de transparencia, sin embargo, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 24 del
Estatuto de Contratacién Estatal Colombiano - Ley 80 de 1993, se refiere a la etapa de
formacion del contrato y esta relacionado con que la generalidad de la contratacion estatal
debe hacerse mediante licitacion o concurso publico.

El principio de transparencia es un pilar durante la etapa preparatoria del contrato estatal, va
conexo con los demas principios que son fundamento para una contratacion eficiente y eficaz
de lo publico en Colombia; nace con el primer principio de toda organizacién y en especial,
en la contratacion estatal, este principio es la planeacion; planear no es mas que pensar antes
de actuar y es alli donde se debe aplicar la transparencia, porque cuando planeamos en
contratacion, asociamos otros principios como la economia, la responsabilidad, la seleccion
objetiva. (Clavijo y Agudelo 2014)

Desde la contratacion estatal, este principio se entiende como el pacto de integridad que
realizan todos los actores involucrados en el proceso, con el compromiso de no soborno, con
el fin de obtener o retener un contrato u otra ventaja impropia, incluyendo la colusion vy el
interés de propiciar la seleccidn objetiva dentro de las instancias del proceso de contratacion.

La transparencia a la hora de contratar, conlleva a que se sigan los procedimientos que sefiala
la ley y a hacer publicas las actuaciones y decisiones de la Entidad cuando adelanta un
proceso contractual.

Con la aplicacidn del principio de transparencia en la actividad contractual, se garantiza la
seleccion del mejor de los proponentes u oferentes, y también se asegura que todos los que
puedan participen y conozcan las reglas y exige a la Entidad, ofrecer condiciones de igualdad
para los participantes.

De igual forma, la transparencia también facilita la seleccion objetiva del contratista.
Seleccionar objetivamente quiere decir que no se decide caprichosamente quién sera el
contratista, sino que la seleccion estd fundamentada en razones técnicas, econémicas y de
conveniencia para la Entidad.

El principio transparencia en los procesos de contratacion estatal - Ley 1150 de 2007

Uno de los objetivos principales para la Administracién Pablica colombiana en los ultimos
afios, ha sido proporcionar la mayor eficiencia posible a las actuaciones del Estado en procura
de avanzar en la modernizacion y mejores practicas en la contratacion publica.(Clavijo y
Agudelo, 2014)

Con ocasion de la expedicion de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos, el legislador introdujo
en general varios cambios muy importantes en materia de contratacion puablica, y en
particular, regulé algunos aspectos relacionados con los procesos de contratacion publica a
través de medios electronicos.



En efecto, lo primero que se debe sefialar es que la Ley 1150 de 2007 no derog6 ni modificd
totalmente la Ley 80 de 1993, sino que introdujo una serie de medidas tendientes a realizar
procesos de contratacidn pablica mas transparentes, eficaces y eficientes.

Dicha Ley sefial6 en su articulo 3° que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de
1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, 10s
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, podran tener lugar por medios electronicos.

Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios
y aplicaciones electronicas.

Igualmente se establecio en la ley que los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales
las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
sefialados por el Gobierno Nacional, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral
3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

El Legislador establecio que con el fin de materializar los objetivos a que se refiere lo
anterior, el Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica, SECOP, el cual tendra las siguientes caracteristicas (Veeduria Distrital, 2015):

a) Dispondra de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar procesos de contratacion
electronicos bajo los métodos de seleccion sefialados en el articulo 2° de la presente ley segun
lo defina el reglamento;

b) Servirad de punto Unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania;

c) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para
lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electronicos y;

d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Comercio, el Diario Unico de
Contratacion Estatal y los demas sistemas que involucren la gestion contractual pablica.

Asi mismo, se articulara con el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacién
Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el
ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.

El paragrafo 1° de la norma en comento sefiala que en ningin caso la administracion del
SECOP supondré la creacion de una nueva entidad, y que dicho Sistema serd administrado
por el organismo que designe el Gobierno Nacional, sin perjuicio de la autonomia que
respecto del SICE confiere la Ley 598 de 2000 a la Contraloria General de la Republica. No
obstante, el SICE fue suprimido por el Decreto 019 de 2012 (Derogase la Ley 598 de 2000,
la cual creo el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion estatal, SICE, el
Catalogo Unico de Bienes y Servicios CUBS, y el Registro Unico de Precios de Referencia
PURF (sic), de los bienes y servicios de uso comdn en la Administracion Pablica).



Igualmente, el paragrafo 2° establecio que en el marco de lo dispuesto en los articulos 59,
60, 61y 62 de la Ley 190 de 1995 los recursos que se generen por el pago de los derechos de
publicacion de los contratos se destinaran en un diez por ciento (10%) a la operacion del
Sistema de qué trata el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007.

Por su parte la Procuraduria General de la Nacion mediante la circular No. 058 del 11 de
Septiembre de 2009, dirigida a los funcionarios que integran la Administracion Publica del
Orden Nacional y Territorial, conmina al cumplimiento de las fases y plazos para la
implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea, de acuerdo a lo estipulado en el
Decreto 1151 de 2008, contribuyendo asi en la construccion de un Estado mas eficiente,
transparente, participativo, que preste mejores servicios a los ciudadanos y a las empresas en
general, a través del aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicaciéon. Y advierte, que el incumplimiento de este deber, serd sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacion de suministrar la
informacion (Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1).

Asi mismo, el Gobierno expidié el Decreto 3485 del 22 de septiembre de 2011 con el
proposito de incorporar al Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica (Secop) las
modalidades de seleccién de licitacion publica y seleccion abreviada de menor cuantia, a
través de la primera etapa de la fase transaccional de Gobierno en Linea, para tal fin generd
el reglamento de ese instrumento de informacion y gestion contractual. (Alcaldia Santiago
de Cali).

La fase transaccional se implementara de manera gradual y progresiva, en las condiciones
técnicas que establezca el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(Mintic) o el organismo administrador del Secop que designe el Gobierno, precisa el Decreto
3485 del 2011, el cual desarrolla los siguientes capitulos(Alcaldia Santiago de Cali):

e Generalidades de la Fase Transaccional

e Tramite, Notificacién y Publicacién de los Actos Derivados de la Actividad
Precontractual y Contractual por Medios Electrénicos.

e Usuarios del Secop

e Términosy Condiciones de Uso del Sistema (TCU)

e Integracion y Articulacién del Sistema Electronico Para la Contratacion Publica con
Otros Sistemas que Involucran la Gestion Contractual Publica y

e Disposiciones Varias.

Estas fases permitirdn a las Entidades Publicas, proponentes, contratistas y ciudadanos
disponer de reglas particulares para la sustanciacion y notificacion, por medios electronicos,
de toda la documentacion derivada de la actividad precontractual y contractual y desarrollar
mecanismos para garantizar la publicidad, la recepcion de ofertas y otros aspectos
relacionados con la contratacion electronica.

Mas de tres afios debieron transcurrir desde la promulgacion de la ley 1150 de 2007, para que
el Gobierno Nacional por conducto del Departamento Nacional de Planeacion, reglamentara



el articulo 3 de la norma en comento, el cual concibié EL SISTEMA ELECTRONICO PARA
LA CONTRATACION PUBLICA -SECOP-. Sefiala la citada norma: “DE LA
CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA”. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran
con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno
Nacional”.

Este novedoso instrumento de apoyo a la gestion contractual, materializa los principios de
transparencia y publicidad previstos en el Estatuto General de la Contratacion Publica,
permitiendo a su turno la interaccion de las entidades contratantes, proponentes, contratistas,
6rganos de control y comunidad en general, en aras de dar uniformidad a la informacion
oficial de la contratacion realizada con dineros publicos(Navarrete Consultores, 2011)

Lo consagrado en el Decreto 3485 de 2011, reviste gran importancia en nuestro ordenamiento
juridico, en la medida en que por su conducto, se dispondran las reglas particulares para la
sustanciacion y notificacion por medios electrénicos de las actuaciones de los intervinientes
en la gestion contractual del estado, asi como la expedicion de todos los actos y documentos
propios de las etapas pre contractual y contractual de la administracién publica.
Adicionalmente y queriendo hacer énfasis en ello, se desarrollaran disposiciones que
garanticen la publicidad y la recepcién de ofertas electronicamente.

Novedoso resulta igualmente, la vision que se tiene con relacion a la realizacion de las
audiencias publicas, pues se habilitan también los canales o medios electrénicos existentes,
para su respectiva celebracion.

Estrategia de “Gobierno en Linea” en la contratacion estatal, y si garantiza aplicacion del
principio de transparencia.

Mediante el Decreto 1151 de 2008, el Gobierno Nacional establecié los lineamientos
generales de la Estrategia de Gobierno en Linea en Colombia y reglament6 parcialmente la
Ley 962 de 2005, por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

Alli se sefial6 expresamente que el objetivo de la estrategia de Gobierno en Linea es
contribuir con la construccion de un Estado mas eficiente, mas transparente y participativo,
y que preste mejores servicios a los ciudadanos y a las empresas, a través del
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Un aspecto bien importante para resaltar de esta reglamentacion expedida por el Gobierno
Nacional, es la consagracion de una serie de principios y definiciones aplicables a la
estrategia de Gobierno en Linea.



En efecto, se establecieron expresamente los siguientes principios orientadores de la politica
publica adoptada por el Gobierno Nacional:

1. Gobierno centrado en el ciudadano.

2. Vision unificada del Estado.

3. Acceso equitativo y multicanal.

4. Proteccion de la informacion del individuo.

5. Credibilidad y confianza en el Gobierno en Linea.

La Estrategia de Gobierno en Linea se consolido con la firma del Decreto 1151 de 2008, por
parte del Presidente de la Replblica. En dicha norma se establecieron los lineamientos
generales que la Administracion Publica debe adelantar en la implementacion de la Estrategia
de Gobierno en Linea y es considerado a la fecha la norma méas importante en esta materia
en Colombia.

A partir de este momento se inicié un proceso de avance en el uso del Gobierno en Linea por
parte de todas las entidades publicas, en sus diferentes ramas y niveles, teniendo como
horizonte los lineamientos de la Estrategia.

La estrategia Gobierno en Linea en Colombia responde a la necesidad del Estado de avanzar
en el modelo de optimizacion de recursos, participacion ciudadana en los asuntos publicos y
descentralizacidn de tramites y servicios e informacion de interés para el ciudadano y el
control de la gestion pablica bajo nuevas alternativas de comunicacion entre el nivel central,
departamental y local mediante el uso de las Tecnologias de la informacion o TIC’s.

La Estrategia Gobierno en Linea tiene por objeto contribuir a mejorar la eficiencia y
transparencia del Estado colombiano a través de la construccion gradual de un gobierno
electronico, ademas de promover la actuacion del gobierno como usuario modelo y motor de
la utilizacion de las TIC’s en el pais. De acuerdo con lo anterior, esta Estrategia se enfoca en
la oferta de informacion, servicios y tramites a la comunidad y procesos de contratacion del
Estado a través de Internet. (Jiménez, 2014)

La contratacién en linea es un proceso dinamico que se surte de las nuevas necesidades, de
la actualizacién del marco regulatorio y de las crecientes posibilidades que ofrece la
tecnologia. (Reyes, 2013)

En la vision general del proceso de contratacion en linea, se contara como elemento
complementario con un portal Unico de contratacion para el Estado Colombiano, el cual
permitird que las entidades publiquen sus requerimientos de bienes y servicios, se agregue la
demanda y, por ende, se generen las economias de escala, en el momento de la compra de
bienes, servicios y obras. Fundamentalmente se trata de hacer méas productivo el proceso de
contratacion, ordenando y concentrando el mismo sobre proveedores y catadlogos de
productos homologados, (Reyes, 213) lo que redunda en mejor servicio, al mismo tiempo
que asegura el cumplimiento de los procedimientos internos, se optimizan los recursos, se
reducen las compras fuera de norma, se incrementa el nivel de informacion de los gestores y
se mejora el control del gasto contra el presupuesto (BIRF; DNP 2002).



De acuerdo con lo sefialado en el documento elaborado por el Departamento Nacional de
Planeacion —DNP-, en el marco del Proyecto de Contratacion Estatal BIRF-DNP, el Gobierno
de Colombiay el Banco Mundial emprendieron la tarea conjunta de reflexionar acerca de las
bases de politica publica que han permitido desarrollar la contratacion de las entidades del
Estado Colombiano (BIRF; DNP 2002).

El Portal Unico de Contratacion se constituye como la Fase Informativa del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008.

Se trata de un sistema electrénico que permite la consulta de informacion sobre los procesos
contractuales que gestionan, tanto las entidades del Estado sujetas al Régimen de
Contratacion establecido en el Estatuto General de Contratacion, como las que
voluntariamente coadyuvan a la difusion de la actividad contractual. El principal objetivo del
Portal es promover la transparencia, eficiencia y uso de tecnologias en la publicacion por
Internet de las adquisiciones publicas para el beneficio de empresarios, organismos publicos
y de la ciudadania en general, asi como mejorar las formas de acceso a la informacion
respecto de lo que compra y contrata el Estado, con el consiguiente impacto econémico que
ello genera en la pequefia, mediana y grande empresa, en los niveles locales e internacionales.

El programa de Gobierno de la actual administracion contempla entre sus prioridades
proporcionar la mayor eficiencia posible a las actuaciones del Estado en procura de alcanzar
dos objetivos: pulcritud en la seleccion de los contratistas y condiciones de contratacion méas
favorables para el Estado. En desarrollo de este cometido se expidid, el Documento CONPES
3249 aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social en Octubre del 2003,
que establece la politica de contratacion para un Estado Gerencial, en la que se recomendo la
creacion de un sistema electrénico que permita hacer seguimiento a todas las etapas
inherentes al proceso de contratacion, desde la fase de formacion del contrato y seleccion del
proponente hasta la ejecucion total del mismo.

Segun el documento de Politica 3249 de 2003 este sistema se concibi6 en dos fases de
implementacion. La primera consiste en la fase informativa, que se esta desarrollando a través
del Portal Unico de Contratacion. La segunda fase corresponde a la posibilidad de llevar a
cabo la gestién publica contractual a través de medios electronicos.

A través del Portal, cualquier persona, empresa u organismo, dentro o fuera del territorio
nacional, puede acceder a la informacién sobre la demanda de bienes y servicios por parte
del Estado y obtener los documentos basicos de estos procesos de contratacion, de las etapas
precontractual, contractual y poscontractual para las modalidades de seleccion de Licitacion
Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos y Regimenes Especiales de
Contratacion.

Adicionalmente, mediante el portal las entidades tienen acceso a la informacion y
capacitacion necesaria para publicar la informacién relacionada con su contratacion.



La operacion y administracion de la aplicacion y de sus componentes de soporte e
infraestructura es realizada a través de la Intranet Gubernamental del Estado Colombiano,
bajo la direccién del Programa Agenda de Conectividad del Ministerio de Comunicaciones.

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion brinda apoyo en los aspectos legales
y normativos necesarios para la conceptualizacion y desarrollo del Portal Unico de
Contratacion y en resolver inquietudes presentadas por los usuarios en materia de procesos
de contratacion.

El Decreto 3620 de 2004, conformé la Comision Intersectorial de Contratacion Publica
CINCO, integrada por: un delegado del Presidente de la Republica, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y el Departamento Nacional de Planeacion, quien lo preside. A esta
Comision se le atribuyo la responsabilidad de definir los lineamientos funcionales que debe
considerar la Agenda de Conectividad para la operacion del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP, incluyendo el Portal Unico de Contratacion.

Esta Comision, tiene como objetivos: servir de escenario para la preparacion y discusion
de decretos reglamentarios a ser expedidos por el Presidente de la Republica con el
proposito de asegurar la coherencia, la coordinacion y la ejecucion de las politicas en
materia de contratacion puablica; orientar la gestion contractual de las entidades publicas
hacia la reduccion de los costosen su operacién; fortalecer los escenarios de transparencia
y visibilidad de la gestién contractual publica; formular parametros para la adecuada
gerencia contractual publica; fortalecer la planeacion contractual de las entidades a partir
de la evaluacion y monitoreo de la gestion contractual por indicadores y, definir parametros
de implementacion del Sistema Integral de Contratacion Electronica; la misma carece de
la estructura e institucionalidad y de las herramientas que le permitan suplir necesidades ya
advertidas.(Ayala, 2012)

Ademas, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, expidio el 03 de
Noviembre de 2011, el Decreto No. 4170, mediante el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica- Colombia- Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y
estructura.

La creacion de esta Agencia, surge por la necesidad de crear un organismo técnico
especializado que se encargue de impulsar politicas, normas y unificar procesos en
materia de compras y contratacion puablica, preparar y suscribir los acuerdos marco
de precios de que trata el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articular los participes
de los procesos de compras y contratacion publica, con el fin de optimizar los recursos
del Estado, hacer coherente la organizacion y funcionamiento de la Administracion
Publica para lograr mayor rentabilidad social en el uso de los recursos publicos.

Las entidades del Estado que requieran utilizan el Portal Unico de Contratacion deberan
cursar una fase de capacitacion en linea para que posteriormente puedan ser vinculadas como
entidades usuarias. Una vez hayan sido incorporadas al sistema, las entidades deberan
publicar informacién de los procesos contractuales que llevan a cabo.(Sanabria, 2014)



Las entidades que publican informacion en el Portal Unico, las personas, empresas u
organismos, podran consultar la informaciéon de los procesos contractuales que el Portal aloja.

En el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica las entidades del estado sujetas al
Estatuto General de Contratacion Publica deben publicar la informacion de los procesos de
contratacion de acuerdo con la modalidad de seleccién que corresponda conforme la
normatividad vigente, de forma tal que garanticen los principios de publicidad, transparencia
y seleccion objetiva.

Las entidades contratantes usuarias del sistema deberan publicar la informacion de sus
procesos contractuales en la modalidad de seleccion que corresponda de acuerdo con la
normatividad vigente y los fundamentos juridicos que la soportan. El Sistema Electronico
para la Contratacién Publica no valida si el proceso de contratacion aplicado es correcto
frente a la cuantia o las caracteristicas o circunstancias especiales del bien/servicio/obra a
contratar y la responsabilidad por la informacién publicada y la modalidad seleccionada en
el sistema es exclusivo de la entidad contratante

CONCLUSIONES

En el proceso de contratacion estatal se hace necesario partir de la aplicacion de los principios
que rigen dicha normatividad, los cuales se evidencian en diferentes actuaciones dentro del
mismo, situacion que se refleja en la filosofia que se buscé al aprobarse La Ley 1150 de 2007
la cual reza “POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA LA
EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA CONTRATACION CON RECURSOS
PUBLICOS”. Asi las cosas podemos partir del presupuesto de que las normas que componen
la nueva normatividad de la contratacion estatal se basan en estos dos principios;
EFICIENCIAY TRANSPARENCIA.

Se resalta como positivo el hecho de que todos los procesos en materia de contratacion
publica estatal hayan sido canalizados y unificados a través del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica y asi mismo con la unificacion n un solo cuerpo normativo, las reglas
necesarias para el adelantamiento de los procesos contractuales, con la expedicion del
Decreto 734 de 2012.

A pesar de los grandes avances en materia normativa en lo relacionado con el principio de
transparencia en todas las fases de la contratacion estatal en Colombia, es dificil hablar de un
cumplimiento al mismo, ya que los escandalos que se han generado en los Ultimos meses por
la corrupcion en la contratacion, nos hacen ver que este principio no se esté aplicando de la
debida forma.
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