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Resumen

La economia de la ciudad de Cucuta se ha visto afectada por diferentes variables:
la crisis econdémica y politica de Venezuela, el traslado de algunas empresas, el
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crecimiento de la informalidad entre otros fendmenos que han deteriorado el de-
sarrollo municipal y regional. Ante este contexto, la alcaldia ha respondido con
medidas de alivio en su recaudo tributario. En este articulo, se analiza la funcio-

nalidad de las acciones realizadas desde el gobierno municipal en la vigencia
del 2014 al 2018, como descuentos en los intereses y en el valor del impuesto,
€omo una respuesta para contrarrestar la crisis econémica. Con una metodologia
de recoleccion de informacion documental se logra demostrar que aun cuando el
gobierno municipal entrega beneficios tributarios para los deudores morosos, no
logra el recaudo propuesto en los impuestos para la vigencia referenciada.

Palabras Clave: Politica Tributaria, Politica Fiscal, Economia en la Frontera

Abstract

Cucuta’s economy has been affected because of different factors: the economic
and political crisis of Venezuela, several companies have moved out of the city
and informality has increased. These and other phenomena have deteriorated the
city’s development. In this context, the Mayor’s Office has responded with a pac-
kage of relief measures in its tax collection. In this article, we analyse the useful-
ness of the actions carried out by the government of the city in the period of time
from 2014 to 2018. Such as interest discounts and reduction on the amount of
tax. With a methodology of collecting documental information, we demonstrated
that even when city’s government deliver tax benefits for defaulting debtors, it
still does not achieve proposed collection of tax for the period of time referenced.
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Introduccion

Durante los ultimos diez afios la ciudad de Cucuta ha atravesado por cam-
bios en su contexto, de un periodo de bonanza como lo fue la afluencia econémica
por el Cadivi y un periodo de recesion por el cierre de la frontera y ajuste tribu-
tario por la reforma emitida. Se logra evidenciar que la ciudad ha experimentado
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cambios bruscos en periodos muy cortos. Esta inestabilidad de las condiciones
ha propiciado un aumento en la informalidad, tasa de desempleo e indice de in-
seguridad ciudadana y violencia, por otra parte, se ha visto afectado la tasa de
inversion en la ciudad, la productividad y competitividad.

En la actualidad existe un corredor humanitario entre Venezuela y Colom-
bia ubicado muy cerca de Cucuta en el cual, diariamente pasan miles de vene-
zolanos a adquirir medicina, viveres o una mejor vida al emigrar de Venezuela a
Colombia u otro pais. Por otro lado, la migracion masiva ha generado un aumento
en el desempleo, en la inseguridad ciudadana e informalidad. Por tal motivo el
Gobierno nacional ha venido haciendo esfuerzos con el fin de ofrecer alternativas
y proponer politicas que tiendan a beneficiar directamente a las zonas limitrofes
con Venezuela.

El traslado de industrias de caracter nacional es un acontecimiento que ha
incidido en los altos indices de desempleo e informalidad en la economia de Cu-
cuta, sin embargo, hay otros sectores econémicos que se beneficiaron o se reacti-
varon con el cierre de la frontera como fueron los supermercados, las droguerias
y las més importantes las gasolineras, estas ultimas reactivaron sus negocios,
dado que con el cierre los propietarios de vehiculos se vieron obligados a adquirir
gasolina colombiana.

La apertura del canal humanitario segun lo presentado en el periddico el
Heraldo en su articulo:

La economia se mueve en la frontera con Venezuela abre la posi-
bilidad a incrementos del comercio en estas zonas. De acuerdo con
Fenalco, con el paso de mas de 130.000 venezolanos que llegaron
a abastecerse en Culcuta durante el fin de semana pasado, el comer-
cio local triplico sus ventas. La entidad estim6 que cada comprador
realizo, en promedio, compras de $40.000 colombianos, y se calcula
que las ventas del sector comercial durante el fin de semana se incre-
mentaron en $5.000 millones.” (E1 Heraldo, 2016)

El desabastecimiento en Venezuela es el factor que ha representado para
los nuevos empresarios en Colombia especificamente en la ciudad de Cucuta, un
incremento de sus ingresos con la venta de los productos basicos de la canasta
familiar a la poblacién venezolana. Sin embargo, el comercio se ha visto afectado
altimamente por la falta de poder adquisitivo de los venezolanos, esta situacion
no puede ser mas desalentadora para la region de Norte de Santander en espe-
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cial para el municipio de Cucuta, que ha visto como algunos inversionistas han
emigrado hacia otras ciudades, y muchos profesionales han tenido que salir de la
ciudad a ofrecer sus servicios en otros lugares del territorio nacional.

En este contexto, surge un asunto de vital relevancia para la contaduria pu-
blica como disciplina. La Politica Fiscal es un elemento esencial en el desarrollo
profesional del Contador Publico, sin embargo, no se ha tomado con la impor-
tancia que ello deberia. La profesion de tiene inmersa una gran responsabilidad
en la interpretacion del componente normativo y especialmente en las politicas
tributarias, las cuales, en un pais que produce muchas leyes es necesario que se
interpreten y se formulen contrapropuestas legislativas.

La Ley 43 de 1990 (Ley del ejercicio de la Contaduria Publica) en su arti-
culo 13 menciona lo siguiente: “Ademas de lo exigido por las leyes anteriores, se
requiere tener la calidad de Contador Pablico en los siguientes casos:

Por razones del cargo: paragrafo e: Para dar asesoramiento técni-
co-contable ante las autoridades, por via gubernativa, en todos los
asuntos relacionados con aspectos tributarios, sin perjuicio de los
derechos que la ley otorga a los abogados” (Ley 43,1990).

Es por ello, que la propuesta de investigacién desde el componente del es-
tudio de la politica fiscal aplicada a la dindmica econdmica de la ciudad de Cuicu-
ta, permitird al profesional de la Contaduria Pdblica asumir un papel mas activo
en la participacion de alternativas de solucién a la problematica que presenta la
ciudad. Ademas, crea un esquema de analisis de las diferentes leyes y sus respec-
tivos decretos y acuerdos municipales de caracter fiscal y tributario que se han ge-
nerado en Colombia y aplicados al municipio de San José de Cucuta, que tienen
una incidencia en el comportamiento de la economia de la ciudad. Este estudio
formulado en las politicas fiscales y tributarias del Municipio de Culcuta, puede
ser Util al momento de replantear estrategias de mejoramiento de los procesos de
cobro, recaudos y fiscalizacién de impuestos que le pertenecen a la ciudad. De
igual manera incentiva el perfil del Contador Publico como agente de interpreta-
cion de las normas emitidas en el tema de la Politica Fiscal y Tributaria del pais.

Esquema de resolucion
1. Problema de investigacion

¢ Qué acciones ha realiz6 el gobierno municipal de Cucuta en la vigencia del 2014
al 2018 para contrarrestar la crisis economica?
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2. Metodologia

Como parte fundamental de presente investigacion, se realizé un analisis
documental de los beneficios tributarios entregados en las vigencias 2014 al 2018
en la ciudad de San José de Cucuta, en relacion al impuesto de Industria y Co-
mercio y el Impuesto Predial,

3. lan de redaccién

Dentro de los elementos, que se deben tener en cuenta para analizar objeti-
vamente el comportamiento de los ingresos y gastos que manejo el Municipio de
San José de Cucuta durante el periodo comprendido entre 2014 y 2018, es necesa-
riamente lo que se conoce como Politica Fiscal y Politica Tributaria que, aunque
parezcan lo mismo son totalmente diferentes. Ambos conceptos hacen parte de la
Politica Econdémica. John Maynard Keynes (1833-1946) reunio estos elementos
en su respectivo estudio de la macroeconomia después de la gran depresion que
vivié el mundo a finales de 1929, pues sustentd una tesis bastante amplia funda-
mentandose en el papel que debe jugar el gobierno para aplicar los instrumentos
de la Politica Macroeconémica y asi estabilizar los ciclos econémicos.

3.1 Politica econémica

En el trasegar politico y econémico sufrido en Colombia, hay una estrate-
gia que permite conducir la economia mediante una planeacién previa, este es el
caso de las politicas econémicas. Segun el Banco de la Republica de Colombia
“La politica econdmica es la estrategia que formulan los gobiernos para conducir
la economia de los paises. Esta estrategia utiliza la manipulacion de ciertas he-
rramientas para obtener unos fines o resultados econdmicos especificos” (Banco
de la Republica, s.f.).

Estas politicas deben tener unos elementos constitutivos, por ejemplo, el
uso de herramientas que estén estrechamente relacionadas con las politicas fisca-
les, las cambiarias, los precios, el sector externo, entre otras politicas esenciales
para la toma de decisiones econémicas en un pais. Una de las caracteristicas de
las politicas econdémicas son los resultados que se buscan a largo o a corto plazo,
con esto se propone influir directamente en la estructura econémica del Estado,
con medidas por ejemplo como la disminucion de desempleo, la inflacion, incen-
tivar el emprendimiento, la agricultura o cualquier sector econdmico mediante
alivios especificos que puedan ser otorgadas por las politicas econdémicas.
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3.2 Politica tributaria

De los instrumentos més utilizados por los gobiernos para generar una di-
namica de mayor ingreso en los respectivos presupuestos, es sin lugar a dudas la
aplicacién de las Politicas Tributarias, pues con ellas se disefia el sistema imposi-
tivo de un pais, ademas se da la receta para ser mas eficiente y eficaz en el recaudo
de los impuestos, pero obviamente basados en los principios de la tributacién
universal como son: el principio de legalidad, la justicia y el respeto de los dere-
chos, entre otros. Pero también debemos mencionar que la Politica Tributaria es
una herramienta de la Politica Fiscal.

La politica Tributaria en si misma es un campo en el que conviven,
o tratan de convivir, diversos consensos y conflictos. Por ejemplo, a
lo largo de los afios, los aportes académicos han demostrado que la
eficiencia econdmica, es decir la asignacion de recursos que permite
maximizar el nivel de produccion e ingreso nacional, puede verse
diezmada por la presencia de impuestos distorsivos. En consecuen-
cia, seria deseable minimizar ese efecto sobre los agentes econémi-
cos al momento de disefiar e implementar determinado tributo. En
este sentido, al parecer existe consenso acerca de este objetivo en
los niveles tanto de decisién politica como del ciudadano comdn en
los paises de América Latina. Asimismo, parece haber un acuerdo
generalizado acerca de la importancia de alcanzar y mantener un
determinado nivel de recursos tributarios que haga viable el finan-
ciamiento de la provision de bienes y servicios publicos de calidad y
de otros gastos publicos relevantes (como vinculados a los sistemas
de proteccion social) ante las exigencias cada vez mayores de la
ciudadania (Gomez Sabaini, Jimenez, & Martner, pag 203, 2017).

Siempre es importante identificar las diferencias de los paises con sistemas
tributarios mas desarrollados para tomar algunas ideas que permitan ser utiliza-
das en los sistemas tributarios de los paises en via de desarrollo, pues como se ha
mencionado, la politica tributaria debe ajustarse a la necesidad de cada estado y
a su comportamiento econémico. Muchos autores han caracterizado los sistemas
tributarios por su complejidad y analisis. Se presenta generalmente una mayor
diferencia en los paises que se encuentran en desarrollo que en los paises indus-
trializados, es importante tener en cuenta que:

en ambos grupos existen diferencias obvias e importantes que guar-
dan relacion con: (a) los niveles de ingreso per capita que, en ge-
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neral, son mucho mas bajos en los paises en desarrollo que en los
paises industriales. (b) la distribucion del ingreso entre los distintos
grupos de ingresos que, en general suelen ser mas desigual en los
paises en desarrollo que en los paises industriales; (c) la proporcion
que corresponde a los salarios en el ingreso nacional, que suele ser
mucho menor en los en paises en desarrollo; (d) la participacion del
sector agricola en la produccion total que, en general, es mucho mas
elevada en los paises en desarrollo; (e) las caracteristicas demogréa-
ficas de la poblacion, que en los paises en desarrollo incluye una
proporcion mucho mayor de jovenes y una proporcién menor de
ancianos; (f) la proporcién del ingreso nacional proveniente de gran-
des entidades, incluidos organismos gubernamentales, que suele ser
mucho menor en los paises en desarrollo; (g) las tasas de alfabeti-
zacion y de esperanza de vida, que son mucho mas elevadas en los
paises industriales; y otras diferencias (Ifaperu & Tanzi, 1997: 67).

Como se puede evidenciar anteriormente hay diferencias sustanciales en-
tre economias con un mayor nivel de desarrollo y aquellas que se encuentran en
ese camino. Sin embargo, un aspecto fundamental es el que realiza el gobierno,
si bien el papel de la economia no debe estar ligado a intereses politicos, los go-
biernos de turno son los encargados de administrar los recursos de la nacién para
mantener un equilibrio entre los ciudadanos y las corporaciones y asi asegurar los
derechos fundamentales y por consiguiente las libertades individuales.

Es necesario resaltar que el gobierno cumple dos funciones, una de estas
€s una participacion como agente econémico, con esto presenta una similitud a
las empresas con la realizacion de acciones como el ahorro y el consumo. En ese
sentido, la administracion estatal cumple labores productivas regulando el siste-
ma economico a nivel nacional. Es de analizar que el gobierno se divide segun su
alcance y responsabilidades. La organizacion administrativa indica que el gobier-
no municipal o local es ejercido por las alcaldias, tiene el poder de administrar
la comunidad determinada, mientras que el gobierno regional que es conocido
como el gobierno gubernamental, es el que controla y toma las decisiones a nivel
departamental y finalmente debido a la distribucion politica colombiana, el nivel
central ademas de revisar y autorizar politicas econémicas nacionales, tiene una
supervision sobre estos dos modos de division del poder que se encuentran en el
territorio colombiano.
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En varios paises, entre ellos Colombia, cuando se habla de las cifras
de ingresos y gastos del gobierno por lo general se hace referencia al
gobierno central. En Colombia, las entidades mas importantes que
pertenecen al gobierno central son la presidencia, los ministerios y
los departamentos administrativos; no obstante, como ya se men-
ciond, los gobiernos regionales y locales también forman parte del
gobierno. Adicionalmente, en los paises existen también empresas
publicas, las cuales son entidades del gobierno que desarrollan ac-
tividades productivas (como lo hacen las empresas privadas). Los
distintos niveles de gobierno y las empresas publicas conforman lo
gue conocemos como sector publico, porque son entidades que ejer-
cen actividades para el servicio de la comunidad o de la nacion. Para
ser mas precisos en esta definicidn es pertinente aclarar que existen
empresas publicas no financieras, como las que prestan los servi-
cios publicos, y empresas publicas financieras, como los bancos que
ofrecen servicios a los exportadores. Asi, cuando se suman las cifras
del gobierno central, con las de los gobiernos locales o regionales,
y las de las empresas publicas no financieras, se habla del sector pu-
blico no financiero, y si a este grupo se suman las empresas publicas
financieras se esta hablando del sector publico consolidado (Blog
constitucional, Reina, Zuluaga, & Rozo, 2006: 80).

3.3 Beneficios tributarios

Los beneficios tributarios son una serie de incentivos que se pueden ma-
nejar a nivel nacional, departamental o municipal, estos incentivos son otorgados
por el Estado a las personas naturales y juridicas, como una herramienta que
ayude al crecimiento y desarrollo del pais y a conseguir objetivos econémicos y
sociales, que apunten a una mejor calidad de vida de la poblacién, asi mismo, otra
de las finalidades es optimizar el recaudo de manera oportuna para lograr realizar
las actividades proyectadas dentro de los periodos determinados.

3.4 Resultados de investigacion
3.4.1 Beneficios tributarios del Impuesto de Industriay Comercio

Los beneficios tributarios como ya se mencioné anteriormente, son incen-
tivos dirigidos a los contribuyentes, estos incentivos se realizan por periodos y se
basan basicamente en descuentos o0 exoneraciones de pago a determinado grupo
de contribuyentes (tabla 1).
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Tabla 1. Beneficios tributarios Impuesto de Industria y Comercio Afio 2014

Acuerdo Fecha Objeto Beneficio tributario Entidad
que expide
Acuerdo 29-04-2014  “ Por el cual se concede  Descuento por pronto Concejo
Municipal un descuento por pronto pago del 10% y 5% Municipal
014 de 2014 pago del impuesto de  sobre la liquidacion del
industria y comercio del periodo 2013.
municipio de San José
de Clcuta”
Acuerdo 29-04-2014  ““ Por medio del cual se  Descuento de intereses. ~ Concejo
Municipal adopta una condicion . Municipal
015de 2014 especial para el pago de Reduccién de_l 95% del
impuestos en el acuerdo valor de IQS Intereses
040 de 2010, del _ moratorios sobre
municipio de Sém José  Vigencias anteriores al
de Cucuta” 2013 y si se realiza el
pago de contado.
Acuerdo 15-05-2014  “ Por medio del cual Creacion de empresas Concejo
Municipal se modifica el estatuto y formalizacion de Municipal
017 de 2014 tributario para el empleo.

municipio de San José
de Cucuta”

(Pago de impuesto
progresivo 0%, 25%,
50%, 75% y 100%)

Fuente: Elaboracion propia.

Mediante el Acuerdo Municipal No. 014 de 2014, se presenta un beneficio tribu-
tario relacionado con el pronto pago del impuesto de industria y comercio para
la vigencia 2013 que se cancela en el afio 2014, el descuento por pronto pago
sobre la liquidacion privada del Impuesto de Industria y Comercio de la vigen-
cia fiscal 2013, seria de la siguiente manera:

1. El 10,00%, de la liquidacion del Impuesto de Industria y Comercio del
afio gravable 2013, consignado hasta el Gltimo dia habil del mes de mayo
de 2014.

2. El 5,00%, de la liquidacion del Industria y Comercio del afio gravable
2013, consignado hasta el Gltimo dia habil del mes de junio de 2014.

Adicionalmente, el Acuerdo Municipal No. 015 de 2014, propone adoptar
una condicion especial para el pago de impuestos que se encuentran en el acuerdo
040 de 2010, del municipio de San José de Cucuta, entre estos el de Industria y
Comercio. El texto original sefiala que:
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Articulo transitorio 12-1: condicion especial para el pago de im-
puestos en el municipio de San José de Cucuta: Hasta el 30 de Sep-
tiembre de 2014, los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables
de Impuestos administrados por el Municipio de San José de Clcu-
ta, tendran derecho a solicitar, Unicamente con relacion a las obli-
gaciones causadas durante dichos periodos gravables, la siguiente
condicién especial de pago: Para los sujetos pasivos, contribuyentes,
agentes retenedores o responsables de Impuestos, que se encuentren
en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables
2013 y anteriores, pago de contado del total de Capital, por cada
concepto y periodo, con reduccion del noventa y cinco por ciento
(95%) del valor de los intereses de mora causados hasta la fecha del
correspondiente pago y sanciones, conforme a la liquidacion que
emita la Secretaria de Hacienda Municipal (Acuerdo 015, 2014).

Este acuerdo, pretende incentivar el recaudo de vigencias anteriores al afio
2013, brindando al contribuyente una rebaja del 95,00% del valor de los intereses
de vigencias anteriores.

Finalmente, el Acuerdo Municipal No. 017 de 2014, mediante el cual se
modifica el estatuto tributario para el municipio de San José de Culcuta, presenta:

Progresividad en el pago de impuesto de industria y comercio. Otor-
guese un tratamiento especial en materia de impuesto de industria
y comercio a los propietarios de los establecimientos de comercio,
servicios, financieros u otros ubicados en las construcciones nuevas
de que trata el articulo 24-2, de acuerdo a los pardmetros que se
menciona a continuacion:

Cero por ciento (0%) de la tarifa a aplicar del impuesto de industria
y comercio, en el primer afio gravable, a partir del inicio de su acti-
vidad econdmica principal.

Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa del impuesto de industria y
comercio, en el segundo Yy tercer afio gravable, a partir del inicio de
su actividad econdémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa del impuesto de industria y
comercio, en el cuarto afio gravable, a partir del inicio de su activi-
dad econémica principal.
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Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa del impuesto de indus-
tria y comercio, en el quinto afio gravable, a partir del inicio de su
actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa del impuesto de industria y
comercio, del sexto afio gravable en adelante, a partir del inicio de su
actividad econdémica principal. Las solicitudes de exencion deberan
tramitarse a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo y
hasta el 31 de diciembre del 2015.

Estos articulos se ven incluidos directamente dentro del estatuto tributario,
adicionalmente, se encuentra un articulo especial, que indica:

Tratamiento especial para la formalizacion de empleo. Tendréan tra-
tamiento especial para la formalizacion de empleo, con una tarifa del
uno por mil (1 X 1.000) durante un periodo de cinco (5) afios, para el
pago del Impuesto de Industria y Comercio, sobre la totalidad de los
ingresos que obtengan las pequefias empresas creadas o constituidas
hasta el 31 de diciembre del afio 2015, conforme el articulo 6° de la
Ley 1429 del 29 de diciembre del 2010, de tal manera que aumenten
los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse. A partir del
sexto (6) afio, tributaran conforme a la actividad desarrollada, apli-
cando las tarifas correspondientes a la misma (Acuerdo 017 , 2014).

Finalmente, se presenta un beneficio tributario a las empresas industriales
que establezcan su sede fabril o planta industrial por primera vez en el Municipio
de San José de Cucuta hasta el 31 el diciembre de 2015, estas tendran una exen-
cion tributaria del 100,00% del Impuesto de Industria y Comercio y de Avisos y
Tableros, durante los primeros cinco (5) afios a partir del inicio de su actividad
econdmica principal, y que los trabajadores que vinculen vivan en la ciudad de
Cucuta. Este ultimo acuerdo esta destinado a la generacion de empleo y creacién
de empresas nuevas que fortalece la economia regional.

Para el afio 2015, no se observa que se haya presentado ningun beneficio tri-
butario relacionado con el impuesto de industria y comercio, haciendo énfasis en
que los beneficios del afio 2014 tendrian una vigencia hasta el afio 2015 (tabla 2).
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Tabla 2. Beneficios tributarios Impuesto de Industria y Comercio Afio 2016

Acuerdo Fecha Objeto Beneficio tributario  Entidad que
expide
Acuerdo Mu-  27-01-2016  “Por el cual se con-  Descuento por pron-  Concejo Muni-
nicipal 002 de cede un descuento to pago, del 15,00% cipal
2016 por pronto pago del de descuento y del
impuesto de industria  8,00%, los que can-
y comercio del muni-  celen hasta marzo
cipio de San José de y mayo del 2016,
Cucuta” respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia.

Mediante el Acuerdo Municipal 002 de 2016, se presenta un beneficio tri-
butario relacionado con el descuento por pronto pago, se relaciona con el 15,00%,
sobre la liquidacion privada del Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia
fiscal 2015, consignado hasta el ultimo dia habil del mes de marzo de 2016. Y
el 8,00%, sobre la liquidacién privada del Impuesto de Industria y Comercio de
la vigencia fiscal 2015, consignado hasta el ultimo dia habil del mes de mayo de
2016. Con esto se pretende incentivar el pago oportuno de los impuestos e incen-
tivar al contribuyente con descuentos sobre el valor de los impuestos (tabla 3).

Tabla 3. Beneficios tributarios Impuesto de Industria y Comercio Afio 2017

Acuerdo Fecha Objeto Beneficio Entidad
tributario que expide
Acuerdo 08-02-2017  “Por medio del cual se adopta Descuento de Concejo
Municipal una condicion especial para intereses de 60%  Municipal
001 de 2017 el pago de impuestos, tasas, y del 40% segln
contribuciones y sanciones, condiciones
en el municipio de san José de especiales.
Cucuta”
Acuerdo 23-02-2017  “Por medio del cual se reforma Reforma Concejo
Municipal el estatuto tributario municipal, al estatuto Municipal
002 de 2017 acuerdo 040 de 2010y su tributario

acuerdo modificatorio acuerdo respecto de la
050 de 2016 y se dictan otras  base gravable del
disposiciones” impuesto

Fuente: Elaboracion propia.

Entre los beneficios tributarios presentados en el afio 2017, se presenta una
condicion especial de pago, donde se indica en el Acuerdo 001 de 2017 que, hasta
el 29 de octubre de 2017, los sujetos pasivos o responsables que se encuentren
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en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables del afio 2014
y anteriores, tendran derecho a solicitar, Unicamente en relacion con las obliga-
ciones causadas durante dichos periodos gravables o afios, la siguiente condicion
especial de pago:

1. Si se produce el pago total de la obligacion principal hasta el 31 de mayo
de 2017, los intereses y las sanciones actualizadas se reduciran en un se-
senta por ciento (60%).

2.Si se produce el pago total de la obligacion principal después di 31 de
mayo Yy hasta la vigencia de la condicion especial de pago, los intereses y
las sanciones actualizadas se reduciran en un cuarenta por ciento (40%).

Cuando se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual se
imponga sancion dineraria de caracter tributario, la presente condicion especial
de pago aplicara respecto de las obligaciones o sanciones exigibles desde el afio
2014 o anteriores, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de la sancion hasta el 31 de mayo de 2017, la san-
cién actualizada se reducira en el cuarenta por ciento (40%)

2. Si se produce el pago de la sancion después del 31 de mayo de 2017, la
sancion actualizada se reducira en el veinte por ciento (20%).

Estos beneficios aplican a los diversos tipos de impuestos municipales,
dentro de los cuales se encuentra el impuesto de Industria y Comercio presentan-
do reduccion de las sanciones de los contribuyentes que se encuentren en mora
con vigencias anteriores, aqui se evidencia el interés de la administracion muni-
cipal por realizar un recaudo de la cartera tributaria. Finalmente, en el Acuerdo
002 del 2017, se presenta una reforma al estatuto tributario, en cuanto a la base
gravable del impuesto de Industria y Comercio, entre otros impuestos.

3.4.2 Beneficios tributarios del Impuesto Predial Periodos 2014 al 2018

En este apartado se encontraran los beneficios o incentivos tributarios res-
pecto del impuesto predial para el incremento del recaudo del impuesto mencio-
nado para las vigencias 2014 al 2018.

El Acuerdo Municipal No 015 DE 2014, propone adoptar una condicién
especial para el pago de impuestos que se encuentran en el acuerdo 040 de 2010,
del municipio de San José de Clcuta, entre estos el impuesto predial (tabla 4). El
texto original sefiala que:
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Articulo transitorio 12-1: condicion especial para el pago de impues-
tos en el municipio de San José de Cucuta: Hasta el 30 de Septiem-
bre de 2014, los sujetos pasivos, contribuyentes, agentes retenedores
o responsables de Impuestos administrados por el Municipio de San
Joseé de Cucuta, tendran derecho a solicitar, inicamente con rela-
cién a las obligaciones causadas durante dichos periodos gravables,
la siguiente condicion especial de pago: Para los sujetos pasivos,
contribuyentes, agentes retenedores o responsables de Impuestos,
gue se encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los
periodos gravables 2013 y anteriores, pago de contado del total de
Capital, por cada concepto y periodo, con reduccion del noventa y
cinco por ciento (95%) del valor de los intereses de mora causados
hasta la fecha del correspondiente pago y sanciones, conforme a la
liquidacion que emita la Secretaria de Despacho Area Direccion de
Hacienda.

Tabla 4. Beneficios tributarios Impuesto Predial Afio 2014

Acuerdo Fecha Objeto Beneficio tributario ' -oad que
expide
“ Por medio del cual se
adopta una condicion Descuento de
Acuerdo especial para el pago de intereses moratorios Conceio
Municipal 29-04-2014  impuestos en el acuerdo sobre el 95,00% Municij al
015 de 2014 040 de 2010, del sobre los intereses P
municipio de San José moratorios.
de Clicuta”
“Por medio del cual Impuesto progresivo
Acuerdo se modifica el estatuto ~ para construcciones Conceio
Municipal 15-05-2014 tributario para el nuevas segun las MuniciJ al
017 de 2014 municipio de San José indicaciones del P
de Cucuta” municipio.

Fuente: Elaboracion propia.

En este acuerdo de orden municipal, se planea crear una estrategia de re-
caudo basada en los incentivos tributarios de exoneracion del 95,00% de los in-
tereses a los contribuyentes que pagaran impuestos que no se encontraran al dia,
aplicable este descuento a las vigencias anteriores al 2013. Finalmente, el Acuer-
do Municipal No 017 DE 2014, mediante el cual se modifica el estatuto tributario
para el municipio de San Jose de Cucuta, presenta:
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Incentivos tributarios para construcciones nuevas que generen for-
macién catastral. Otdrguese un tratamiento especial en materia de
impuesto predial, a los propietarios sean personas naturales o ju-
ridicas, que desarrollen construcciones u obras nuevas, que pasen
a formar parte de sus activos, entendidas estas como las obras de
edificacion en, terrenos no construidos o cuya area esta libre por
autorizacién de la demolicion total que generen a partir de la sancién
del presente acuerdo. La exencién del impuesto predial sera del cien
por ciento (100,00%) (tabla 5).

Tabla 5. Exencion de impuesto predial construcciones nuevas

Areas de construccion licenciadas Afos de exencion

De 1.000 m2 a 3.000 m2

expedicion de la licencia de construccion.

De 3.001 m2 a 5.000 m2

expedicion de la licencia de construccion.

De 5.001 m2 a 7.000 m2

expedicion de la licencia de construccion.

De 7.001 m2 a 9.000 m2

expedicion de la licencia de construccion.

De 9.001 m2 a 11.000 m2

expedicion de la licencia de construccion.

De 11.001 m2 a 13.000 m2

expedicion de la licencia de construccion.

De 13.001 m2 a 15.000 m2

expedicion de la licencia de construccion.

De 15.001 m2 a 17.000 m2

expedicion de la licencia de construccion.

De 17.001 en adelante

expedicion de la licencia de construccion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Administracion publica.

176

El beneficio se perdera si se enajena en todo o en parte la edificacion
construida a partir del afio siguiente de la venta. Las exenciones del
presente articulo se otorgaran para las construcciones u obras nuevas
para las cuales se tramiten las licencias de construccion a partir de
la entrada en vigencia del presente acuerdo y hasta el 31 de diciem-
bre del 2016. Las construcciones y obras nuevas que desarrollen
las personas naturales o juridicas con fines de venta, como locales
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comerciales, oficinas, etc., el incentivo del que se trata el presente
articulo seran Unicamente para los propietarios adquirientes de di-
chos inmuebles, y sera solo de tres (3) afios. El constructor debera
manifestar por escrito al momento de la solicitud de exencion, que
es con fines de venta (Acuerdo 017, 2014).

Este acuerdo propone una exencidn del impuesto predial para construccio-
nes nuevas, sin embargo, estas tienen unas condiciones establecidas en el cuadro
anteriormente citado, con esto se puede evidenciar cuantos afios se puede exo-
nerar el impuesto predial de algunos lotes o terrenos que tengan construcciones
nuevas dependiendo de los metros cuadrados que se vayan a construir. Un lugar
que tenga en construccion de 1.000 a 3.000 m? tendréa una exoneracion de 2 afios
de impuesto predial y asi sucesivamente hasta llegar al rango més alto que es la
construccion de 17.001 m2 en adelante que presenta para el municipio una exo-
neracion de 10 afios de impuesto predial.

Este acuerdo solo beneficia a cierto sector de la poblacion por lo que debe-
ria considerarse excluyente, ya que las casas del comun de la poblacion oscilan
entre los 50 m?y los 300 m? en algunos casos, por lo cual solamente se presenta
exoneracion para construccion de parques comerciales, centros comerciales, etc.
que se encuentren dentro de esta cantidad de metros cuadrados.

Para el afio 2015, no se observa que se haya presentado ningun beneficio
tributario relacionado con el impuesto predial, haciendo énfasis en que los bene-
ficios del afio 2014 tendrian una vigencia hasta el afio 2015.

Mediante el Acuerdo Municipal 050 de 2016, representa una modificacion
al estatuto tributario de San José de Culcuta, aunque en este acuerdo no se pre-
sente un beneficio establecido para el incremento del recaudo de este impuesto
si se presenta un factor que lo puede afectar el recaudo a un largo plazo y esta
relacionado con la exoneracion de pago de este impuesto a cierto tipo de predios
0 a predios que tengan unas caracteristicas propias (tabla 6).
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Tabla 6. Beneficios tributarios Impuesto Predial Afio 2016

Acuerdo Fecha Objeto Beneficio Entidad que
tributario expide
Acuerdo  30-12-2016 “ Por medio del Exencion de Concejo
Municipal cual se modificael pago impuesto Municipal
050 de 2016 estatuto tributario predial con
para el relacion a las
_ victimas de
Municipio de san .
. . desplazamiento,
José de Cucuta, es
- abandono o
decir el acuerdo 040 .
despojo

de 2010

Fuente: Elaboracidn propia.

Con esta exoneracion el pago de impuesto predial de algunos inmuebles
cuyos duefios tengan esta calidad de victimas debidamente formalizada, el muni-
cipio debera dentro de sus reportes anuales, no incluir estos predios exonerados
para el conteo del recaudo. Asi mismo, en este acuerdo se presenta una condona-
cion de los valores causados por este concepto de impuesto predial y los intereses
corrientes y moratorios para las personas que acrediten esta calidad. Esto repre-
senta una disminucién de un presupuesto proyectado para esta vigencia por lo
cual no deben tenerse en cuenta estos predios para el conteo final.

Para esta vigencia del afio 2017, el acuerdo 001 de 2017 presenta unos
beneficios para los contribuyentes de los impuestos del orden municipal que se
encuentren bajo algunas de estas condiciones, sin embargo, la caracteristica es-
pecial es que los contribuyentes tengan obligaciones pendientes sobre vigencias
anteriores al afio 2014 (tabla 7). Segun el acuerdo 001 de 2017:

Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los impues-
tos, tasas y contribuciones Municipales y quienes hayan sido objeto
de sanciones tributarias, que sean administradas por el Municipio
de San José de Cucuta, que se encuentren en mora por obligacio-
nes correspondientes a los periodos gravables o afios 2014 y ante-
riores, tendran derecho a solicitar, inicamente en relacién con las
obligaciones causadas durante dichos periodos gravables o afios, la
siguiente condicion especial de pago:

1. Si se produce el pago total de la obligacion principal hasta el 31
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de mayo de 2017, los intereses y las sanciones actualizadas se redu-
ciran en un sesenta por ciento (60%).

2.Si se produce el pago total de la obligacion principal después di
31 de mayo y hasta la vigencia de la condicién especial de pago, los
intereses y las sanciones actualizadas se reducirdn en un cuarenta
por ciento (40%).

Cuando se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancion dineraria de caracter tributario, la presente
condicion especial de pago aplicara respecto de las obligaciones o
sanciones exigibles desde el afio 2014 o anteriores, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de la sancion hasta el 31 de mayo de 2017,
la sancién actualizada se reducira en el cuarenta por ciento (40%),
debiendo pagar el sesenta por ciento (60%) restante de la sancion
actualizada.

2. Si se produce el pago de la sancién después del 31 de mayo de
2017, y hasta la vigencia de la condicion especial de pago, la san-
cién actualizada se reducira en el veinte por ciento (20%), debiendo
pagar el ochenta por ciento (80%) de la misma.

Tabla 7. Beneficios tributarios Impuesto de Predial Afio 2017

- Beneficio Entidad
Acuerdo Fecha Objeto tributario que expide
“Por medio del cual se Descuento del
adopta una condicién 60,00% y 40,00%
Acuerdo especial para el pago de los intereses Concejo
Municipal 08-02-2017 de impuestos, tasas, y sanciones por Municipal
001 de 2017 contribuciones y deuda de las
sanciones, en el municipio  vigencias 2016
de san José de Cucuta” hacia atrés.
“Por medio del cual
se reforma el estatuto Derogacion de
Acuerdo tributario municipal, los beneficios Conceio
Municipal 23-02-2017  acuerdo 040 de 2010y anteriores al MuniciJaI
002 de 2017 su acuerdo modificatorio acuerdo 001 de P
acuerdo 050 de 2016 y se 2017.
dictan otras disposiciones”
Fuente: Elaboracion propia.
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Se presenta un animo de la administracién municipal por recaudar lo re-
lacionado a vigencias anteriores al afio 2014, por lo cual el contribuyente debe
responder de la misma manera sobre el recaudo teniendo la intencién de ponerse
al dia con sus obligaciones ya que se presenta una reduccion significativa de los
intereses.

Finalmente, en el Acuerdo 002 de 2017 (tabla 8), se presenta una reforma
al estatuto tributario, en cuanto la derogacion de “todas las disposiciones de ca-
racter Municipal que con antelacion al presente Acuerdo decretan, resuelven o
acuerdan exenciones, exclusiones y/o exoneraciones del impuesto predial unifi-
cado y demas impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, tributos, gravamenes
y/o estampillas municipales no contempladas en las leyes como de caracter obli-
gatorio” (Acuerdo 02, 2017). Con esto quedan derogados los beneficios anterio-
res al afio 2017 en relacién a este impuesto.

Entre los beneficios tributarios para el afio 2018 se encuentran principal-
mente el descuento por pronto pago, como una caracteristica de este tipo de re-
caudos tributarios (tabla 8). Para el afio 2018, seguin el Decreto 0848 de 2017, se
presenta un descuento:

Hasta el 10% para los contribuyentes que cancelen en su totalidad
el impuesto predial unificado hasta el altimo dia habil del mes de
marzo de cada afo.

Hasta el 5% para los contribuyentes que cancelen en su totalidad el
impuesto predial unificado hasta el dltimo dia habil del mes de junio
de cada afo.

Asi mismo, este decreto regula lo pertinente a las moras e indica cuando se pier-
den estos beneficios tributarios. Debido a algunos inconvenientes con la expedi-
cion de las liquidaciones del impuesto predial de los habitantes de la ciudad de
san José de Cucuta, el alcalde determino conveniente ampliar este plazo por un
mes mas para realizar un recaudo justo sobre este impuesto, es por esto que el
decreto 0244 de 2018, indica la necesidad de ampliar este plazo hasta:

10% para los contribuyentes que cancelen en su totalidad el impues-
to predial unificado hasta el 28 de abril del 2018.

Hasta el 5% para los contribuyentes que cancelen en su totalidad el
impuesto predial unificado hasta el Gltimo dia habil del mes de Junio
de cada afio (Decreto 0244, 2018).
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Tabla 8. Beneficios tributarios Impuesto de Predial Afio 2018

Acuerdo Fecha Objeto Beneficios Entidad que
tributarios expide

Decreto 0848  22-12-2017 “Por medio del cual fijan Descuento por Alcaldia
de 2017 los plazos de descuento e pronto pago
incentivos tributarios para el del 10,00%
afio 2018 en el municipio de y el 5,00%
san José de Cucuta” del valor del

impuesto.
Decreto 0244  22-03-2018 “Por medio del cual se Ampliacion del Alcaldia

amplia el plazo establecido
en el Decreto 0848 de
2017, para el descuento por

Descuento por
pronto pago
anterior sobre

pronto pago por promover el el 10,00%

recaudo de impuesto predial y el 5,00%

unificado vigencia 2018 del del valor del
municipio de San José de impuesto.

Cucuta”

Fuente: Elaboracion propia.
Conclusiones

Aunque las administraciones municipales y los Concejos Municipales res-
pectivos han decretado beneficios tributarios en dichos periodos, muchos de ellos
enfocados a la exoneracion de intereses de mora, descuento por pronto pago,
progresividad en el pago del impuesto, los cuales han sido muy bien recibidos
por la comunidad residente en la ciudad de San José de Cucuta, pues la cifras del
recaudo aumentaron en la gran mayoria de periodos, casi siempre fueron negati-
vas con los Presupuestos emitidos para su cumplimiento generando siempre un
déficit en los periodos correspondientes a este estudio

Es evidente que la situacién del cierre de la frontera con Venezuela tuvo
su gran impacto en la situacién econémica, social y politica en la ciudad de San
José de Clcuta, debido a la dependencia comercial con dicho pais, sumandose a
esta grave situacion el fendmeno migratorio y desplazamiento de miles y miles
de familias a la ciudad, agravando con ello, los indicadores de informalidad y
pobreza de la ciudad. No obstante dentro del comportamiento del recaudo de los
impuestos Predial e Industria y Comercio inciden factores como los anterior-
mente mencionados, también existen factores sociales como la “cultura del no
pago”, que contagia a muchos contribuyentes al momento de asumir el deber de
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cumplir las obligaciones sustanciales de los respectivos impuestos, generalmente
dadas por la condiciones de capacidad de pago del contribuyente, la inestabilidad
econdmica, la mala percepcién de la administracion de lo pablico (Corrupcién),
la no claridad en la ejecucion de los dineros recaudados por concepto de tributos.

Es por ello que como resultado de esta investigacion surgen unas estrate-
gias para aumentar el respectivo recaudo de dichos impuestos, para ello como
primera medida la Administracién Municipal debe revisar la estructuracion y la
elaboracion de los respectivos presupuestos municipales a la realidad econémica
de la ciudad, asi mismo ajustando los censos de los predios urbanos con la in-
formacién suministrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (I.G.A.C),
acogiéndose a la normatividad expresa para las actualizaciones catastrales que
ordenan que dichos procedimientos por lo menos cada (5) afios se deben realizar,
para ajustar a los valores de mercado inmobiliario, no olvidando que dichos ava-
IUos son la base gravable para el calculo del impuesto predial. Por ello, es nece-
sario seguir acercando la administracion a la comunidad de San José de Cucuta
mediante estrategias de vinculacion directa de la ciudadania en la participacion
de los programas de rendicion de cuentas, igualmente implementando convenios
con Instituciones de Educacién Superior del Programa de Contaduria Publica
para la conformacion de los Nucleos de Atencidon Fiscal Territorial, basandonos
en la experiencia que ha tenido la DIAN a nivel nacional.

Se debe seguir incentivando la “cultural de pago”, con mecanismos de im-
plementacion de beneficios tributarios, exenciones en intereses de mora, pero
sobre todo en la condicion de pronto pago, para no tener que caer en los procesos
coactivos de cobro del impuesto. La administracion Municipal debe revisar o im-
plementar su modelo de fiscalizacién y de recaudo tributario acorde a los térmi-
nos y tiempos de las exigencias del cobro del impuesto. Por Gltimo, es necesario
estructurar politicas publicas para la generacion de condiciones del desarrollo
econdmico e industrial en la ciudad de San José de Cucuta, las cuales daran un
elemento dinamizador en la reactivacién de la economia de la ciudad y por ende
un aumento en el recaudo de los respectivos impuestos.
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