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base gravable de los productos de la canasta familiar y la mora presentada en el
pago de las cuotas de amortizacion para los créditos de vivienda de interés social
prioritario, cuyo valor maximo es 70 salarios minimos mensuales legales vigentes.
Para ello, la investigacion se fundament6 en la teoria de John Hicks sobre la eleccion
optima de un consumidor cuando cambia el precio de uno o varios de los productos
que adquiere, es decir, como un comprador se enfrenta a una disyuntiva sobre qué
bienes adquirir para maximizar su beneficio, y es alli donde se hizo referencia a
la restriccion presupuestaria como parte importante del analisis. Posteriormente se
observo la incidencia que tiene la aplicacion de los impuestos sobre los consumidores
y los proveedores, que en este caso en particular son los vendedores de las VIP. De
acuerdo con lo anterior, se desarrollo el analisis de los incrementos salariales, los
aumentos del IVA y el valor de la vivienda de interés social prioritario entre el 2014 y
el 2018. Asi mismo, se contrastaron el nlimero de créditos erogados para las viviendas
objeto de la investigacion, contra el capital de una o mas cuotas vencidas en millones
de pesos corrientes. Con esta ultima informacion, se estimo el porcentaje de mora
sobre el total del saldo de capital en millones de pesos para cada afio. Finalmente se
proyectaron y graficaron estas variables para un periodo de 5 afios donde se muestra,
a través de una regresion lineal por minimos cuadrados, que la financiacion para este
tipo de construcciones merece ser revisada con el fin de realizar ajustes en la politica
economica y crediticia.

Palabras Clave: Vivienda de Interés Social Prioritario, Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes, Bien Meritorio'.

Abstract

This document analyzes how the relationship has been between the increase in the
taxable base of the products of the family basket and the default presented in the
payment of the repayment installments for housing loans of priority social interest,
whose maximum value is 70 legal monthly minimum wages in force. For this, the
research was based on John Hick’s theory of the optimal choice of a consumer when
the price of one or more of the analyzed products changes. It is presented to a buyer
when faced with a dilemma about which goods to acquire to maximize their benefit,
and that is where reference is made to the budget constraint as an important part of
the analysis. Subsequently, the incidence of the application of taxes on consumers
and suppliers was observed, which in this particular case are the sellers of VIP.

1

Bien Meritorio Segun Jaramillo & Saldarriaga, 2007 “los bienes meritorios son bienes intervenidos por el
gobierno y que afectan directamente a los individuos en la esfera privada, pero que parecen no tener una
clara incidencia en los términos econémicos planteados por la economia moderna” (p.3).
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The analysis of wage increases is deepened, with increases in IVA and the value of
housing of priority social interest between 2014 and 2018. Likewise, the number of
credits paid for the dwellings object of the investigation was contrasted against the
capital of one or more installments due in millions of current pesos. With this last
information, the default percentage was estimated on the total capital balance in
millions of pesos for each year. Finally, these variables were projected and plotted
for a period of 5 years where it is shown, through a linear regression by least squares
that the financing for this type of constructions deserves to be revised in order to
make adjustments in the economic and credit politic.

Key words: Housing of Priority Social Interest, Minimum Legal Monthly Wages in
Force, Meritorious Good
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Introduccion

Cuando se habla de economia politica, es fundamental definir variables y
sefalar como éstas inciden en las decisiones de orden macro o micro econdémica, tal
es el caso de los impuestos que desde un punto de vista micro afectan la restriccion
presupuestaria del consumidor de tal forma que, si se adquiere un producto
determinado, se tendra que pagar una parte del mismo como porcentaje sobre
su precio final, este porcentaje es el instrumento que el estado aplica para poder
conseguir sus fines. De acuerdo con lo anterior, los gobiernos tienen unas fuentes
de ingresos que le permiten asumir sus gastos de funcionamiento e inversion, por
un lado, y por otro, suplir las necesidades de sus ciudadanos. Muchas actividades
productivas estan a cargo de empresas privadas, pero también es claro qué otras
actividades son desarrolladas por el estado, este tlltimo incide en el sector privado por
medio de leyes, normas, impuestos y subsidios cuyo fin es atender las necesidades
de la sociedad, buscando un mayor equilibrio en cuanto a equidad y eficiencia en la
aplicacion de los recursos limitados.

Revista Gestion y Desarrollo Libre, Aiio 4 N° 7

Enero - Junio 2019. ISSN 2539-3669
p-p-61-77 63



Juan Gabriel Robles Sandoval
Articulos de Investigacién/Research Articles Juan Carlos Robles Camargo

Por otra parte, lateoria de Hicks de 1945, esta relacionada con “la variacion de la
eleccion optima de un consumidor cuando cambia el precio de uno de los productos”.
Fundamentado en lo anterior la presente investigacion analiza el incremento en el
valor de los bienes de la canasta familiar (como consecuencia del incremento de la
base gravable del Impuesto al Valor Agregado que en adelante se denominara [VA),
versus el bien vivienda de interés social prioritario (. De acuerdo con lo anterior, se
puede observar a lo largo del presente estudio que la transicion se da exclusivamente
por dos aspectos, el efecto renta y el efecto sustitucion, el efecto renta es una variacion
del consumo de un bien cuando cambia su precio debido al aumento o disminucion
del poder adquisitivo, y el efecto sustitucion es una variacion de consumo de un bien
cuando cambia su precio y mantiene su nivel de utilidad (Hicks, 1977). Dado que el
programa de vivienda de interés social prioritario es un tema de suma importancia
de las tltimas administraciones nacionales, y que ademas afecta a las clases menos
favorecidas, el presente trabajo analizo los cambios que se dieron durante el periodo
sefialado y busco responder a las incognitas de como los mismos pudieron afectar
las politicas de asignacion de los recursos economicos y a los consumidores que
adquirieron este tipo de bien durante los afios objeto de la investigacion.

Esquema de resolucion

1. Problema de investigacion

El derecho a una vivienda digna (como componente del derecho a un nivel de
vida adecuado) esta consagrado en varios instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los mas reconocidos dentro de esa lista son la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (Articulo 25.1) y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Articulo 11.1). Durante los 90, el derecho
a una vivienda digna obtuvo cada vez mas importancia y reconocimiento dentro
de la comunidad de los derechos humanos, por eso la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat IT) aprovech¢ este impulso
en 1996. Los resultados de la conferencia, la Declaracion de Estambul y la Agenda
Habitat, constituyen un marco en que el desarrollo de asentamientos humanos se une
con el proceso de desarrollo de los derechos humanos en general y el derecho a la
vivienda, en particular (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.).

Conrespectoalainversion en vivienda que realizan los paises latinoamericanos
se evidencia que en promedio el sector publico en América Latina invierte 1.5 puntos
de su PIB en el sector. Informe Econémico (Chirivi, Quiroz & Rodriguez, 2011). De

Revista Gestion y Desarrollo Libre, Aiio 4 N° 7

Enero - Junio 2019. ISSN 2539-3669
64 p.p-61-77



Los créditos de vivienda de interés social prioritario, las cuotas de amortizacién y el IVA a los
productos de la canasta familiar: un estudio en Colombia en el periodo 2014-2018

ahi, que en Colombia la falta de vivienda todavia es un problema por resolver. Lo
anterior, si se tiene en cuenta que en la actual década la formacién de nuevos hogares
por afio sera de 280.000, frente a los 226.000 de los afnos ochenta. Asi lo reveld el
economista del BBVA Research, Mauricio Hernandez, quien en un estudio sobre
el sector inmobiliario identificé que 2,2 millones de hogares no han solucionado su
problema habitacional. “Esto significa que la oferta todavia no alcanza a cubrir la
creciente demanda”. Portafolio (Florez, 2017).

Aunado a lo anterior, el problema se profundiza porque no hay suficientes
terrenos ni en cantidad, ni en calidad con la infraestructura necesaria para la
construccion, los valores de los insumos para la misma son bastante altos y por lo
tanto el costo de la construccion se incrementa. De igual forma otro aspecto que
encarece la vivienda de interés prioritario son las tasas de interés que son bastante
altas para el sector, aproximadamente un 11,00% efectivo anual. De no tomarse
medidas correctivas, muchos hogares en Colombia no tendran la oportunidad de
acceder a una vivienda digna que satisfaga sus necesidades basicas. Teniendo en
cuenta los factores mencionados anteriormente cabe formular la siguiente pregunta
de investigacion:

(Cual sera la relacion entre el incremento del impuesto del IVA y el pago
de los créditos de Vivienda de Interés Social Prioritario entre el 2014 y el 2018 en
Colombia?

2. Metodologia

Debido al tipo de estudio a realizar, el analisis de los datos es de tipo
correlacional, es decir que se especifican las relaciones entre dos o mas variables y
se proyectan a un periodo de tiempo de 5 afios. En este sentido, esta investigacion
es descriptiva, de cardcter cuantitativa, transversal y explicativa porque toma
datos estadisticos ya registrados del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y otras fuentes de informacion y los utiliza para hacer analisis
y proyecciones con el objeto de estimar el comportamiento de una o mas variables
en un periodo de tiempo determinado. Por lo anterior, las técnicas e instrumentos
utilizados para la recoleccion y andlisis de la informacion fueron: la observacion
directa, la extraccion de datos directamente de la Web del DANE y los informes de
la directora de la Camara Colombiana de la Construccion (Camara Colombiana de
la Construccion, 2011).
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3. Plan de redaccion

3.1. Efectos de un cambio en el precio de los productos de la canasta fa-
miliar, como consecuencia de un cambio en la base gravable

3.1.1. Efecto sustitucion y renta cuando baja el precio de X

Para iniciar el andlisis, se auscultdé un cambio en el precio. Se empezd aqui,
con la determinacion en que sélo hay dos mercancias, suponiendo que el ingreso es
fijo y que también lo es el precio de Y (vivienda de interés social prioritario), pero que
varia el de X (productos de la canasta familiar con incremento de la base gravable del
IVA). Las posibilidades de consumo se muestran mediante lineas rectas que unen M
(OM es el ingreso medido en términos de Y, y por lo tanto fijo) a puntos situados como
0OX, que varia a medida que se altera el precio de X. Cada precio de X se determinara
una linea LM (aumentando OL a medida que el precio baja); y el punto de equilibrio
correspondiente a cada precio estara determinado por el punto en que la linea LM toca
una curva de indiferencia. De igual manera, se estudia la curva MPQ que une estos
puntos y que puede llamarse curva de consumo en funcion del precio, o consumo-
precio, que es la encargada de mostrar como varia el consumo cuando se altera el
precio de X mientras permanecen iguales las demas cosas (ver grafico 1). Asi pues,
arrancando de una determinada posicion LM, tenemos dos grupos de lineas rectas y
sus correspondientes puntos de contacto. Tenemos las lineas paralelas a LM, cuyos
puntos de contacto trazan la curva de consumo-ingreso. Tenemos las lineas que pasan
por M, cuyos puntos de contacto trazan la curva consumo-precio.

Grafico 1. Efectos sustitucion y renta con baja de precio de X

Fuente: Tomado de Hicks (1939).

Cada curva de indiferencia ha de tener por tangente una linea perteneciente a
cada uno de estos grupos. Tomemos una curva de indiferencia 12, que es mas elevada
que la curva de indiferencia 1, cuya tangente es LM. La curva 12 tiene por tangente en
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P’ una linea paralela a LM, y en el punto Q una linea que pasa por M es consecuencia
de la convexidad de la curva de indiferencia que Q se ha de encontrar a la derecha de
P’. Esta propiedad es valida para todas las curvas de indiferencia superiores a la curva
original, y, por consiguiente, de esto se sigue que segliin pasamos a curvas de indiferencia
superiores, la curva consumo-precio que pasa por P se ha de encontrar a la derecha de la
curva consumo-ingreso que pasa por ese mismo punto (Gujarati & Porter, 1997). Esta
proposicion, resulta tener gran importancia economica y ser basica para una gran parte
de la teoria del valor. Examinando sus implicaciones tenemos que: cuando el precio
de X baja, el consumidor se mueve sobre la curva de consumo-precio desde P hasta
Q. Vemos ahora que este movimiento equivale a otro desde P hasta P* sobre la curva
consumo-ingreso y un movimiento desde P* hasta Q sobre una curva de indiferencia
(Hicks, 1945). Se observa que el efecto del precio sobre la demanda se divide en dos
partes separadas. Una baja del precio de una mercancia influye en realidad sobre la
demanda de ella en dos formas diferentes. Por un lado, coloca el consumidor en mejor
situacion, aumenta su “ingreso real”, su efecto a este respecto es igual al que produce
un aumento del ingreso. Por otro lado, altera los precios relativos y, por consiguiente,
aparte del cambio en el ingreso real, habra una tendencia a sustituir otras mercancias
por aquella cuyo precio ha bajado. La suma de estas dos tendencias es el efecto total
sobre la demanda. Sin embargo, la importancia relativa de tales tendencias depende
de las proporciones en que el consumidor divida sus gastos entre esta mercancia (X)
(articulos de la canasta familiar que se incrementaron por efecto del IVA) y las otras.
Pues el grado en que mejore su situacion como consecuencia de la baja en el precio de
X dependera de la cantidad de esta mercancia que comprara inicialmente; si era grande
relativamente a su ingreso, se encontrara en una situacion mucho mejor, y el primer
efecto (“efecto-ingreso”) serd muy importante; pero si la cantidad era pequefia también
lo sera el beneficio que obtenga, y es probable que el efecto-ingreso quede absorbido
por el efecto- sustitucion. Este tltimo punto segtin Hicks, es el que justifica el supuesto
de la “utilidad marginal constante” de la que habla Marshall, antecesor de la economia
del bienestar (Marshall, 1890). Se observa que los dos efectos no tienen la misma
categoria en lo que concierne a la certeza de su actuacion. Del principio de la tasa
marginal decreciente de sustitucion, se sigue que el efecto-sustitucion es inevitable en
determinado sentido -ha de actuar siempre en favor de un aumento de la demanda de
una mercancia cuando el precio de esta baja-. Pero no se puede confiar en igual grado
en el efecto-ingreso; por lo general actuara en el mismo sentido, pero cuando se trata
de mercancias inferiores actuara en el contrario.

Por consiguiente, tiene gran importancia la observacion de que este efecto-
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ingreso indeterminado tendrd relativamente poca importancia en todos aquellos
casos en que la mercancia en cuestion representa un papel bastante secundario en el
presupuesto del consumidor; pues s6lo en estos casos tenemos una ley de la demanda
perfectamente inequivoca. Solo en ellos podemos tener la certeza absoluta de que
una baja de precios provocara por fuerza a un aumento de la cantidad demandada
y viceversa, es decir un alza en el precio provocara una disminucion en la cantidad
demandada. Ahora bien, de acuerdo con el procedimiento analitico de Hicks para la
investigacion presente, se propuso considerar la cuota del pago de vivienda como la
mercancia Y, y el conjunto de bienes de la canasta familiar con el impuesto del IVA
de un consumidor con poder adquisitivo X, lo anterior para analizar el efecto que este
tributo produjo sobre el ingreso del consumidor (Hicks, 1981).

3.2. Efecto sustitucion y renta con incremento de precio de X

Examinando los efectos de un cambio en el precio, para nuestro caso de estudio
incrementado por efectos del impuesto al valor agregado, suponiendo que el ingreso
es fijo y que también lo es el precio de Y, pero qué varia el de X (representado por los
productos de la canasta familiar afectados por el incremento en la base gravable del
IVA). En el Grafico 2 se representan las posibilidades de consumo. Partiendo de una
determinada posicion (recta presupuestaria inicial), tenemos dos grupos de lineas
rectas y sus correspondientes puntos de contacto. Se observa que si suben los precios
de los productos de la canasta familiar manteniendo constante el ingreso nominal
del consumidor la recta presupuestaria ML pivotara hacia la izquierda, es decir hasta
ML1, esto producira un efecto renta real negativo porque el consumidor se sentird
menos rico, ya que con el mismo ingreso nominal comprarad menos productos de los
que subieron de precio (Kirchgissner, Wolters & Hassler, 2007).

Gréfico 2. Efecto Sustitucion y renta con incremento de precio de X

Y

M

0 Z: s L Z Ls L

Fuente: Tomado de Robles Sandoval, 2012, p. 12.
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Por otro lado tendra un efecto sustitucion al desplazarse sobre la curva de
indiferencia I1 al pasar del punto P1 tangente a la recta presupuestaria ML1 al punto
Q sobre la misma curva de indiferencia pero tangente a la nueva recta presupuestaria
NL3 para continuar con su mismo nivel de utilidad, se observa por lo tanto que
una subida del precio de una mercancia influye en dos formas diferentes , por un
lado coloca al consumidor en una peor situacion, porque reduce su ingreso real, su
efecto a este respecto es igual al que produce una reduccion del ingreso. Por otro
lado, altera los precios relativos y por consiguiente aparte del cambio en el ingreso
real, habra una tendencia a sustituir otras mercancias por aquella cuyo precio ha
incrementado, la suma de estas dos tendencias es el efecto total sobre la demanda.

Teniendo en cuenta el grafico 2 y analizando la recta PQ, podemos apreciar
como se presenta el efecto renta y al mismo tiempo la reduccion del ingreso real al
pasar de la restriccion presupuestaria ML tangente a la curva de indiferencia [ y a
su vez a la restriccion presupuestaria NL3 tangente a la curva de indiferencia I 1.
El efecto sustitucion o efecto precio se muestra al pasar de P1 a Q sobre la misma
curva de indiferencia I 1. Manteniendo el consumidor su mismo nivel de utilidad.
De otra parte, bajo el supuesto teorico que el consumo de los hogares (C) es funcion
del ingreso disponible, C = f(Yd), y que éste (Yd ) a su vez, es aquel que queda de
restar a los ingresos, los impuestos; pero adicionalmente como hay un “consumo
minimo” o auténomo (sin el cual no se sobrevive), las familias con poder adquisitivo
bajo deben tomar decisiones acerca de lo que es mas importante para satisfacer sus
necesidades y entonces entran en la disyuntiva de asignar sus escasos recursos de
acuerdo con su vision y sus expectativas creadas afectando su propension marginal
al consumo de algunos bienes o servicios, entre ellos la cuota de vivienda mensual.

3.3. Efecto econémico general de los impuestos

En consonancia con lo anterior, ahora veremos cémo se afecta la demanda en 2
escenarios, el primero de ellos sin la aplicacion de los impuestos y en el segundo con
la aplicacion de aquellos. Marshall (1890) expuso el supuesto de considerar “‘constante
la utilidad marginal del dinero”. De igual manera, Hicks (1939) hizo la critica a este
supuesto en el sentido de dejar de lado “el efecto que producen sobre la demanda los
cambios en el ingreso real que resultan de las alteraciones de los precios” (p.29). Los
graficos 3 y 4 muestran el contraste en un mercado sin impuestos y otro con impuestos al
consumo (para el caso de estudio el IVA), la primera implicancia es el menor consumo,
ya que la cantidad demandada baja de X a X, asi mismo los precios son mas altos, en
este caso el precio al consumidor es Pc, mayor al precio de mercado P. El productor no
puede trasladar todo el impuesto a los consumidores, salvo que sea un monopolista, o el
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unico del mercado y ademas que el consumidor no sea sensible al precio, condiciones
que se cumplen para un numero reducido de bienes, generalmente suntuosos o cuya
compra sea de necesidad absoluta y que solo tenga un oferente en el mercado. Esto
significa que los impuestos son compartidos y pagados parte por el consumidor que
ahora tiene un precio Pc y parte el productor, que ahora recibe sélo Pp.

Grafico 3. Efecto economico de los impuestos: aplicacion sin impuestos

i e

X

Fuente: Tomado de Robles Sandoval, 2012, p. 13.

Grafico 4. Efecto economico de los impuestos: aplicacion con impuestos
]

P

Pp 2

X! b
Fuente: Tomado de Robles Sandoval, 2012, p. 13.

3.4.Resultados de investigacion

3.4.1. Analisis del comportamiento del ingreso mensual, vivienda de inte-
rés social prioritario e indice de precios al consumidor

En la tabla 1 se puede observar la tendencia que se presenta entre el afo

2014 y el 2018 con el incremento en pesos y porcentual del salario minimo mensual

legal vigente para los trabajadores. Asi mismo, se muestra el valor de las viviendas

en salarios minimos mensuales legales vigentes y el incremento en el indice de
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precios al consumidor. Se resalta que durante los afios 2016 y 2017 se presentaron
los mayores incrementos en el salario minimo y en el IPC el cual se increment6 a
7,45y al 5,47 por ciento respectivamente. Sin embargo, como se vera mas adelante
durante este periodo de tiempo se presentaron los mas altos incrementos en la mora
de las cuotas de amortizacion de los créditos.

Tabla 1. Incrementos salariales, vivienda de interés social prioritario e indice de precios
al consumidor

ARO SALARIO  |%DEINCREMENTO | AUXILIO DE |TOT. INGRESO |[VISP 70 SMMLV IPC
MINIMO $ TRANSPORTE |MENSUAL $ %
2014  616.000 4,49 72.000 688.000 43.120.000 2,13
2015|  644.350 4,60 74.000 718.350 45.104.500 3,82
2016|  689.455 7,00 71.700 767.155 18.261.850 7,45
2017|  737.717 7,00 83.140 820.857 51.640.190 5,47
2018] 781.242 5,89 88.211 869.453 54.686.940 3,68

Fuente: Elaboracion propia con datos tomado del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (2018a).

En la Tabla 2 se puede observar que el nimero de créditos asignados para
vivienda de interés social prioritario cayo en aproximadamente un 26,80 % al pasar
de 602.763 créditos en el 2014 a 447.174 créditos en el 2018. También que los
mayores porcentajes de mora sobre el total de créditos se presentaron durante los
afios 2016 y 2017 como consecuencia de la sancion e implementacion de la nueva
reforma tributaria estructural sancionada en el 2016 bajo la Ley 1819 que incluso
cre6 un nuevo impuesto denominado “Monotributo”.

Tabla 2. Créditos Vivienda de Interés Prioritario, capital de una o mds cuotas vencidas e
impuesto al valor agregado IVA

Valor % de Mora | % Incremento
Millones de $a Ndimero |Millones de pesos a |Promedio |sobre total IVA a la tarifa
Afio precios corrientes de créditos precios corrientes Préstamo |creditos vip general
VIP® Capit. De 1, 0 mas
cuotas vencidas
2014 7.210.890 602.763 227.675 11,963 3,16 16%
2015 7.179.299 562.564 216.807 12,762 3,02 16%
2016 7.502. 601 547.232 240.185 13,875 3,16 19%
2017
2018 7.199.784 447.174 214.400 16,101 2,98 19%

Fuente: Elaboracion propia con datos tomado del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (2018b).

En la Tabla 3 y el grafico 5 se muestra la tendencia de decrecimiento
del numero de créditos para vivienda de interés social prioritario y a su vez el
crecimiento en términos porcentuales de la mora relacionada con el capital de
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una o mas cuotas vencidas. Es importante resaltar que haciendo la proyeccion
por medio de la regresion lineal Y =a + b * x, se puede observar que para el afio
2024 el nimero de créditos de vivienda se reducira a s6lo 245.558 con un 3,28%
de porcentaje de mora. Estos indicadores son preocupantes porque demuestran
que si no se toman medidas urgentes para defender este tipo de vivienda muy
seguramente para el 2024 muchas personas que devengan menos de 2 salarios
minimos mensuales legales vigentes no tendran la oportunidad de acceder a su
propia residencia.

Tabla 3. Numero de Créditos VISP vs Capital de 1 0 mds cuotas vencidas

Cap.De 1o
Mas cuotas
ANO Nro de créditos VISP|Vencidas % de Mora

2014 002.763 227 .675 3,16
2015 562.564 216.807 3,02
2016 SAF. 232 240.185 3,16
2017 512.605% 270.8904 3,52
2018 A447F.174 214 400 2,98
2019 A26.127 242 253 3,21
2020 390.013 245 007 3,23
2021 353.800 247.761 3,24
2022 317.785 250.514 3,25
2023 281.672 253.268 3,27
2024 245 558 256022 3,28

Fuente: Elaboracion propia con datos tomado del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (2018c).

Grafica 5. Niumero de Créditos VISP vs Capital de 1 o mds cuotas vencidas
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomado del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (2018c).
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El niimero de créditos de VISP en el afio 2014 ascendi6 a los 602.763 y para
el afo 2018, en solo 4 anos, su reduccion fue del 25,81% hasta los de 447. 174, datos
que permiten analizar a mayor profundidad la proyeccion que se elabord y que a su
vez demuestran, que, si se mantiene la tendencia de baja en el nimero de créditos
para vivienda de interés prioritario hacia el afio 2024, este nimero de créditos se
reduciria en un 59,26% hasta los 245.558 poniendo en peligro la politica econdmica
relacionada con este tipo de viviendas. Por otro lado, es oportuno resaltar que en el
afio 2016 se sanciond una nueva reforma tributaria que afect6 este tipo de créditos y
sobre todo en los tres ultimos aflos es decir 16, 17 y 18, pues el porcentaje de mora
se incrementd respectivamente en 3,16; 3,52 y 2,98 por ciento. Se puede concluir
entonces que un incremento en la base gravable a los productos de la canasta familiar,
hacen que el consumidor pierda capacidad real de compra, pues si sus ingresos son
fijos, tendran que tomar la decision entre pagar las cuotas de vivienda o mantener su
nivel de consumo afectando su restriccion presupuestaria y su curva de utilidad por
un lado, por otro, esta el constructor que cada vez se siente mas desmotivado para
ofrecer este tipo de soluciones dado que la politica en materia de impuestos no los
motiva para seguir creciendo en este campo y esto sin duda alguna va a afectar a las
personas de menores recursos a quiénes esta destinado este tipo de politicas.

De otra parte, en declaraciones realizadas a la seccion de economia del diario
El espectador del 21 de octubre del 2016, la presidenta de la Camara Colombiana
de la Construccion (CAMACOL) Sandra forero, advierte que las construcciones de
las viviendas de interés social prioritario podrian bajar si se elimina la exencion del
impuesto de renta derivada de la venta de este tipo de inmuebles, ya que desde el
punto de vista de la oferta”. Se cierra la posibilidad de que se produzcan las VIS que
requiere el pais” lo anterior lo argumenta en que “estas edificaciones no solamente
las construyen las grandes compaiiias, sino que en algunas regiones las pequefas y
medianas empresas son las que se encargan de esta labor”. Esto hace que dependan
mas de esa utilidad (Camara Colombiana de la Construccién, 2016).

Asi mismo y para reforzar la tesis sobre los efectos renta y sustitucion cuando
se incrementa la base del IVA a los productos de la canasta familiar como se observa
en la Tabla 3, también los consumidores buscan mantener su bienestar modificando
sus preferencias al consumo. En la tabla 4 se observa la ponderacion por nivel de
ingreso que realizan las diferentes clases sociales. En ella se puede ver que la clase
pobre y los mas vulnerables, es decir los que devengan menos de 2 salarios minimos
mensuales legales vigentes discriminan sus egresos entre alimentos, bebidas no
alcoholicas, alojamiento, servicios publicos y prendas de vestir en un 67,25% de sus

Revista Gestion y Desarrollo Libre, Aiio 4 N° 7

Enero - Junio 2019. ISSN 2539-3669
p-p-61-77 73



Juan Gabriel Robles Sandoval
Articulos de Investigacién/Research Articles Juan Carlos Robles Camargo

ingresos. Por lo tanto, con la imposicion de nuevos tributos ellos tendran que decidir
con su mismo nivel de ingresos, como los distribuyen para poder satisfacer sus
necesidades basicas de consumo, y tendran que decidir entre alimentarse, vestirse
y adquirir articulos para el hogar entre otros o pagar su cuota de vivienda de interés
social prioritario

Tabla 4. Ponderacion por nivel de ingreso de las diferentes clases sociales

Ponderacion por nivel de ingreso nueva metodologia
IPC

Division de gasto
Clase  Ingresos

Pobres  Vulnerables media altos Total
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 23,78 22,24 15,80 8,16 15,05
Restaurantes y hoteles 7,23 8,17 9,48 10,31 9,43
t/?li;)girg:nto, agua, electricidad, gas y otros com- 40,17 3633 33,13 3044 33,12
Muebles, articulos para el hogar y su conservacion 2,97 3,07 3,75 5,99 4,19
Prendas de vestir y calzado 3,30 3,50 3,91 4,49 3,98
Salud 1,51 1,40 1,52 2,34 1,71
Educacion 1,64 1,74 4,29 6,55 4,41
Recreacion y cultura 2,61 2,89 3,46 5,19 3,79
Transporte 7,08 10,07 13,00 15,12 12,93
Informacioén y comunicaciones 2,66 3,25 4,58 4,56 433
Bienes y servicios diversos 5,23 5,45 5,35 5,32 5,36
Bebidas alcoholicas y tabaco 1,82 1,83 1,72 1,53 1,70

Fuente: Elaboracion propia con datos tomado del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (2018c).

Conclusiones

De igual manera, cuando se habla de politica econémica es necesario
hablar de la teoria del consumidor que es parte de la microeconomia, esta teoria
hace referencia a dos efectos, la denominada renta y el de sustitucién cuando se
presenta una variacion en los precios de los bienes o servicios y existe una linea
de restriccion presupuestaria. En la presente investigacion se demuestra que los
consumidores entran en mora de una o mas cuotas de amortizacion en los créditos
de vivienda interés social prioritaria como consecuencia de un incremento en la
base de impuestos a los productos de la canasta familiar.

Los compradores entran en una disyuntiva sobre qué productos deben
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adquirir para satisfacer sus necesidades de consumo y mantener la misma
utilidad. Debido a lo anterior si se crea o incrementa la base de un impuesto a
determinados productos de consumo basico, el comprador modifica sus habitos
de compra y de consumo para mantener la misma utilidad. La imposicion de un
impuesto obliga a que su pago sea compartido y pagado, parte por el consumidor
y parte por el productor, y es lo que sucede con las reformas tributarias que
afectan tanto a los unos como a los otros, en la presente investigacion quienes se
ven afectados son los compradores de Vivienda de Interés Social Prioritario y los
oferentes o constructores de este tipo de bienes. La investigaciéon demostrd que
con el incremento a la base de impuestos a los productos de la canasta familiar
se ve afectado el consumidor que prefiere satisfacer sus necesidades primarias
basicas como alimento y vestido por encima del pago de la cuota de vivienda
de interés social prioritario, lo anterior se ve reflejado en los graficos 3, 4y 5,
y en las tablas 2, 3 y 4. Se concluye que si no se toman medidas urgentes de
politica econdmica para mantener o incrementar la oferta de vivienda de interés
social prioritario, muchas familias que devengan menos de dos salarios minimos
mensuales legales vigentes no podran aspirar a ser propietarios de una vivienda
digna. Ademas, si se mantiene la actual politica econdmica en lo que se refiere
a la vivienda de interés social prioritario, hacia el afio 2024 habra decrecido en
mas de un 59,26 % el numero de créditos aprobados para este tipo de viviendas.
Finalmente qued6 demostrado que con la reforma tributaria que se implemento
en el 2016, se incremento el porcentaje de mora en el pago de las cuotas de las
VIP como se refleja en la tabla 2 donde se resaltan los resultados de los afios 2016
y 2017.
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