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Resumen

Este articulo tiene por objetivo estudiar de la informacion contenida en los informes
de fiscalizacion de los Organos De Control Externo (OCEx) en Espafia. Para la
configuracion del universo y la muestra del estudio se examina la participacion
de los diversos Organismos de Control Externo con potestad fiscalizadora de las
Comunidades Autonomas Espaiiolas. La técnica de estudio se basa en un criterio
analitico transversal, evolutivo y con un enfoque valorativo de los posibles cambios
en los niveles de revelacion informativa de los informes de fiscalizacion emitidos
por los OCEXx de la cuenta general rendida por las CCAA. Los resultados evidencian
una tendencia marcada a la descentralizacion geografica, de competencias publicas
y de control externo para las regiones.
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Abstract

The objective of this article is to study the information contained in the audit reports
of the External Control Bodies (OCEx) in Spain. For the configuration of the
universe and the sample of the study, the participation of the various External Control
Organizations with oversight authority of the Spanish Autonomous Communities
is examined. The study technique is based on a transversal, evolutive analytical
criterion and with an evaluative approach of the possible changes in the informative
disclosure levels of the audit reports issued by the OCEx of the general account
rendered by the Autonomous Communities. The results show a marked tendency
towards geographic decentralization, public competences and external control for
the regions.

Key words: Audit reports, Accountability, External Control, Public
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Introduccion

La rendicion de cuentas en las administraciones publicas en general, ha
evolucionado en funcion de la descentralizacion y la delegacion de competencias
(Riera Lopez,2013), esta realidad se refleja en las tendencias, actuaciones y contenido
de los informes de fiscalizacion de los Entes de Control Externo (Benitez Palma,
2017). El objetivo de la investigacion es estudiar y valorar las partes generales y
resultados de los informes de fiscalizacion vinculados con la rendicion de cuentas
de las Comunidades Autonomas (CCAA) y los correspondientes Organismos de
Control Externo (OCEXx). El acceso a través de Internet y otros medios a publicaciones
oficiales de la normativa, informes, revistas especializadas del sector publico y de las
administraciones autonomicas (Valencia Tello y De Chueiri, 2015), han permitido
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verificar que se han publicado articulos de opinidn, cientificos y académicos
demostrativos y comparativos de los aspectos del control externo y los informes
de fiscalizacion divulgados que muestran las lineas de desarrollo de la rendicion
de cuentas y en consecuencia permiten valorar las actuaciones bajo la dptica de la
actualidad y la responsabilidad.

El estudio pretende aportar la determinacion y analisis de los informes
de fiscalizacion formados en la rendicién de cuentas y las directrices de los
informes anuales de fiscalizacion autondmica para el colectivo y modelos para las
administraciones publicas descentralizadas de otros paises. Desde el punto de vista
académico el estudio revisa el marco de los informes de fiscalizacion, al determinar y
relacionar los resultados de fiscalizacion para destacar las tendencias de los informes
autondmicos en la rendicion de cuentas y su relacion con el control externo.

Esquema de resolucion

1. Problema de investigacion

(Cual es la informacion contenida en los informes de fiscalizacion de los
Organos De Control Externo (OCEx) en Espafia?

2. Metodologia

El disefio de la Investigacion seleccionado para el método de estudio
se basa fundamentalmente en la revision de las fuentes de informacion de la
Contabilidad Publica relacionadas con el control externo y la rendicion de cuentas
de las Administraciones de las Comunidades Auténomas Espafiolas. Los informes
de fiscalizacion de la Cuenta General de las CCAA han sido poco tratados en los
estudios y las investigaciones académicas, de manera que han sido muy pocas las
publicaciones observadas, por ello, se ha determinado hacer un analisis y valoracién
de las partes generales y los resultados de la fiscalizacion presentados en los informes
por los OCEx. Asimismo se observara el grado de descentralizacion de la funcioén
de fiscalizacion publica autonémica, obligatoria para los OCEx y de referencia
voluntaria.

La rendicion de cuentas se distingue por el apego a las disposiciones
legales que permiten las intervenciones y le otorgan la autoridad para, planificar
sus actuaciones, fiscalizar y emitir los informes correspondientes. Los informes
para el analisis provienen de los Organismos de Control Externo: del TCu y de los
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OCEx Autonomicos, los cuales han realizado las actuaciones de fiscalizacion en las
correspondientes CCAA, durante los ultimos afios.

En una revision de los antecedentes de un par de afios previos a 1999, se
observan muy pocos informes 0 memorias publicadas en algunas de las paginas web
oficiales de las CCAA (1997 y 1998, cinco y siete respectivamente), durante periodos
anteriores a estos afios s6lo fueron publicados en los boletines oficiales correspondientes
vinculados a los OCEx respectivos. A partir de 1999 los OCEx y el TCu, comienzan
a publicar en Internet los informes anuales de fiscalizacion de las Cuentas Generales,
lo cual constituye un avance importante en la divulgacion y transparencia de la
informacion publica. Con motivo de la disponibilidad de la informacion en Internet,
se observa una consolidacion de la divulgacion de informacion, por tanto, se inicia el
periodo de estudio desde el ejercicio 1999 hasta 20009.

Como puede apreciarse en la Tabla 1, es necesario destacar la participacion
del TCu en las actuaciones de aquellas CCAA, que no poseen 0 en su momento no
poseian para el ejercicio auditado un OCEx a cargo de la fiscalizacién autondmica
correspondiente. Adicionalmente, se evidencia que de los ultimos periodos estan por
emitirse mas de veinte informes de fiscalizaciones anuales de algunas CCAA (21
informes pendientes (P) hasta el primer semestre del 2011). Los principios y normas de
auditoria del sector ptiblico emitidos por la Comision de Coordinacién de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espaiiol publicados en 1992, contienen las
guias principales para la ejecucion de los programas y determinan que los informes de
fiscalizacion se presenten de manera completa por parte de los OCEx y el TCu.

Tabla 1. Informes de fiscalizacion de las CCAA desde 1999 hasta 2009

CCAA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Andalucia CCA CCA CCA CCA CCA CCA CCA ccA ccA ccA cca
Aragén TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu P P P P
Asturias TCu TCu TCu TCu TCu TCu SCA SCA SCA SCA SCA
C. La Mancha TCu TCu TCu TCu SCCM SCCM SCCM SCCM SCCM SCCM P
Canarias ACC ACC ACC ACC ACC ACC ACC ACC ACC AcCC Acc
Cantabria TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu P P P P
Castilla y Leon TCu TCu TCu TCu CCCL CCCL CCCL CCCL CCCL P P
Catalufia SCC sSCC SCC Sscc  scc  scc o scc sccosce o osce P
Extremadura TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu P P
Galicia CCG CCG CCG CCG CccG CcCcG cecG cece cee o cea P
Illes Balears TCu TCu TCu SCIB SCIB SCIB SCIB SCIB SCIB SCIB SCIB
La Rioja TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu P P P P
Madrid CCM CCM CCM CCM CCM CCM CCM CCM CCM CCM  CccMm
Murcia TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu P P
Navarra CCN CCN CCN CCN CCN CCN CCN CCN CCN  CCN  CCN
Pais Vasco TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP P
Valencia SCV SCV SCV SCV SCV  SCV  SCV  SCV  SCV  SCvV  Sscv
Total por Ao 17 17 17 17 17 17 17 14 14 1 7
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TCu = Informes Auditados por el Tribunal de Cuentas (Informes de Fiscalizacion
Completos)

OCEx Autondémicos de acuerdo a las siglas = (Informes de Fiscalizacién Completos):
CCA= Camara de Cuentas de Andalucia

ACC= Audiencia de Cuentas de Canarias

TVCP= Tribunal Vasco de Cuentas Publicas

CCM= Céamara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

CCN= Camara de Comptos de Navarra

SCV= Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana

SCA= Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias

SCIB= Sindicatura de Comptes de Illes Balears

SCC= Sindicatura de Comptes de Catalunya

SCCM-= Sindicatura de Cuentas de Castilla La Mancha

CCCL= Consejo de Cuentas de Castilla y Leon

CCG= Consello de Contas de Galicia

P = Pendiente emision del Informe Fiscalizacion

Fuente: Elaboracion Propia.

Con la informacion grafica que se muestra en la Figura 1 tal como lo sefiala
Armet 1 Coma (2004:106) se demuestra una evolucion histdrica creciente de
actuaciones por parte de los OCEx autondmicos, se proyecta graficamente la curva
de evolucion historica en la emision de Informes de Fiscalizacion de las CCAA,
por parte del TCu muestra una evolucion historica clara en forma decreciente hasta
llegar a cero en los dos tltimos afios y de manera totalmente inversa por parte de los
OCEx autonémicos, los cuales tienden a mantener una proporcion superior en sus
informes hasta la fecha.

Figura 1. Evolucion histérica Comparativa de Informes de Fiscalizacion de las CCAA
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Fuente: Elaboracion Propia.
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El horizonte de estudio esta caracterizado por una evolucion histérica clara
de mayor participacion de los OCEx autonomicos en los trabajos de fiscalizacion
anual, sin embargo, dicha situacion se caracteriza por la aplicacion de los principios
de Contabilidad Publica, las leyes vigentes aplicables en el ambito autonomico e
importantes avances en el marco normativo en beneficio de la descentralizacion y
del control externo financiero — presupuestario.

Durante los ultimos ejercicios estudiados se han elaborado, aprobado y
publicado en web oficiales 165 informes anuales, aun cuando deberian haber
sido 186 (88,71% emitidos) dichas actuaciones corresponden a las diversas
denominaciones de los entes fiscalizadores para el control externo de las cuentas
generales del sector publico autonémico, a saber: Camaras, Sindicaturas, Audiencia,
Consejos o Tribunales de Cuentas. A comienzos de 2010, estaban funcionando a
pleno rendimiento un total de 12 OCEX autonomicos, a los cuales habria que sumar
la Camara de Cuentas de Aragon, es asi como recientemente se conocio la noticia del
inicio de las actuaciones de dicho OCEx Aragonés con el apoyo operativo y traspaso
de funciones del TCu. En consecuencia, se sumardn otros proyectos de control
externo en las restantes CCAA, como es el caso de las propuestas del gobierno y
Parlamento de Extremadura.

Los OCEx Autondmicos creados hasta la actualidad, alcanzan un total
de 13 (Ver Tabla 2), lo cual representa un 76,47 % de las CCAA con su propio
ente fiscalizador, seglin lo muestra Lozano Miralles (2008:68), no obstante debe
mencionarse que en la Comunidad Auténoma de Aragon se ha aprobado en 2009
la creacion del organo de control externo una nueva Camara de Cuentas, pero a
la fecha del estudio la misma todavia estaba en proceso de inicio de su actividad
fiscalizadora, como consecuencia en las CCAA restantes que no operan los OCEx
(4 de 17, un 24,00% aproximadamente) ejercera el control de las cuentas publicas el
Tribunal de Cuentas del Estado Espaiiol (TCu).

Tabla 2. Informes anuales de las CCAA por OCEx desde 1999 hasta 2009

CCAA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Andalucia(*) CCA CCA CCA CCA CCA CCA CCA CCA CCA ccA ccaA 11
Canarias(*) ACC ACC ACC ACC ACC ACC ACC ACC ACC ACC ACC 11
Madrid(*) CCM CCM CCM CCM CCM CCM CCM CCM CCM CcM ceM 11
Navarra(*) CCN CCN CCN CCN CCN CCN CCN CCN  CCN  CCN CeN 11
Valencia(*) SCV SCV SCV SCV  SCV SCV SCV ~ SCV SCV - SCv scv 11
Pais Vasco(*) TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP TVCP P 10
Galicia(*) CCG CCG CCG CCG CCG CCG ceG cece  cece o cea P 10
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Catalufia(*) SCC SCC SsCC scc scc  scc scc scc scec o sce P 10
Illes Balears TCu TCu TCu SCIB SCIB SCIB SCIB SCIB SCIB SCIB SCIB 11
Asturias TCu TCu TCu TCu TCu TCu SCA SCA SCA SCA SCA 11
C. La Mancha TCu TCu TCu TCu SCCM SCCM SCCM SCCM SCCM SCCM P 10
Castilla y Leon TCu TCu TCu TCu CCCL CCCL CCCL CcCL cccr P P 9
Murcia TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu P P 9
Extremadura TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu P P 9
La Rioja TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu P P 7
Cantabria TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu P P 7
Aragén TCu TCu TCu TCu TCu TCu TCu P P 7
Totales por Afio 17 17 17 17 17 17 17 14 14 11 7 165

(*) CCAA e Informes seleccionados para la Muestra
Fuente: Elaboracion Propia.

Respecto a la valoracion de las partidas informativas se tiene que es la técnica
que consiste en la determinacion de indices de informacion o ratios que miden
el nivel relativo de la informacion divulgada por una entidad A, a través de un
instrumento B. La formulacion de indices de revelacion es un concepto abstracto,
segiin Sanz Santolaria y Kot Meza (2006:101), que requiere un criterio superior
en la investigacion puesto que puede llegar a hacerse complejo y subjetivo. Los
ratios de revelacion permiten valorar la cantidad y calidad de la informacion de
las organizaciones. El coeficiente se obtiene por la relacion entre la informacion
efectivamente divulgada y el maximo esperado, para determinar el nivel de
divulgacion de las partidas informativas o variables estudiadas, en ese sentido, Diaz
Riffo (2007:10) lo define como un instrumento para medir el cumplimiento de la
rendicion de cuentas y de accountability.

La definicion de las partidas informativas es fundamental para la elaboracion
del indice de revelacion informativa y consiste en la identificacion de las variables
categoricas, asi sefialado por Garcia Meca y Martinez Conesa (2004:66), y expresan
la cantidad y calidad de informacién esperada que deben emitir los OCEx para
divulgar en sus respectivos Informes de Fiscalizacion Anual los aspectos relevantes
en lo concerniente a la rendicion de cuentas y control externo de las CCAA. Por
la naturaleza de la informacion contenida en los Informes de Fiscalizacion las
partidas a elegir tendran un basamento u origen normativo. Las técnicas utilizadas
en otros estudios para determinar los términos que conforman los ratios o indices de
revelacion de informacion por lo general se basan en la normativa legal especifica
relacionada con el objeto contable estudiado, similar a las propuestas de: Giroux
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y McLelland (2003: 212). En este estudio se valoraron especificamente las partes
generales o introductorias y los resultados de la fiscalizacion.

3. Plan de redaccion

3.1.Informes de fiscalizacion

Los antecedentes de la investigacion destacan han sido el estudio comparativo
de los informes de fiscalizacion de Entidades Locales (EELL), elaborados por los
organos técnicos de control descentralizado externo, desarrollado por Hernandez
Fernandez (1996), en dicho estudio efectud especial referencia a los entes territoriales
locales y a los aspectos destacables comparables de los informes publicados el
afio 1996, asimismo publicd un articulo comparando las memorias elaboradas por
algunos OCEx del afio 1997 (Hernandez Fernandez, 1999). De igual forma son
destacables los estudios desarrollados por Gonzélez Diaz (2002), puesto que ha
realizado una linea de estudios sobre la rendicion de cuentas de las Universidades
Publicas, publicando articulos sucesivos (2002,2003 y 2005) de estudios sobre la
revelacion, rendicion de cuentas y los informes de fiscalizacion presentados por los
OCEXx del sector publico universitario (Gonzalez Diaz, 2005).

El desarrollo institucional de las Comunidades Autonomas (CCAA) ha
conllevado también al crecimiento de sus Organos de Control Externo (Abellan Lopez
y Aldeguer Cerda (2017) y Ordoki Urdazi, (2013)), tanto en su niimero como en las
funciones que realizan (Fernandez Llera, 2009). En otro orden de ideas, un estudio
de opinion a los usuarios de los informes de fiscalizacion, caso de Navarra por Erbiti
Zabalza (2005), 1a mayoria aprueba la estructura, presentacion, claridad y extension
de los informes, no obstante, un niimero importante califica las conclusiones poco
claras, hasta considerar los informes excesivamente técnicos y algunos usuarios
opinan que requieren un mayor uso de graficos y tablas comprensibles (Lopez
Hernandez & Minguillon Roy, 2017).

3.2.Resultados de investigacion

3.2.1. Informe de Fiscalizacion Anual

El objeto de estudio utilizado para el andlisis y valoracion empirica ha sido
el Informe anual emitido por el OCEx respectivo y constituye el producto de la
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fiscalizacion aprobado y publicado posteriormente, en tal sentido y en concordancia
con los antecedentes de investigaciones anteriores se ha estipulado para el analisis que
las partidas informativas estén determinadas fundamentalmente por la estructura del
Informe de Fiscalizacion Anual de las CCAA. Se han escogido 19 partidas informativas
que de manera clave se incluyen en el disefio del estudio y valoraciéon de los aspectos
informativos de la fiscalizacion de las CCAA por parte de los OCEx (véase la Tabla 3), se
espera que estén contenidas en los respectivos epigrafes de los informes de fiscalizacion
anuales. Se han clasificado en dos grandes grupos o secciones de analisis y valoracion
a saber: Partes Generales y Resultados de la fiscalizacion, en cada item especifico
se verifica la evidencia que permite asignar un puntaje para medir los parametros de
revelacion de cada partida del 0 hasta el 1 (100,00%).

Tabla 3. Partidas informativas de los informes de fiscalizacion de las CCAA

N° Partida Informativa Parametro / Indicador IR%

Partes generales

1 Identificacion del objeto auditado Personas, entidades u 6rganos 100,0
2 Destinatario(s) del Informe Usuarios a quienes va dirigido 35,31
3 Razones de la fiscalizacion Justificacion y autorizacion 79,38
4 Objetivos de regularidad financiera PGCP, imagen fiel y situacion 84,69
5 Objetivos de regularidad legal Cumplimiento de la legalidad 91,56
6 Objetivos de auditoria de gestion Eficacia, eficiencia y economia 69,38
7 Fechas del trabajo Inicio y terminacion de la auditoria 61,56
8  Periodo auditado Delimitacion temporal 100,0
Resultados de Fiscalizacion
9  Alcance del examen Apego a normas de auditoria 77,81
10 Metodologia y procedimientos Técnicas y pruebas aplicadas 65,63
11 Limitaciones al alcance Factores externos a la fiscalizacion 79,38
12 Cuentas o hechos auditados Delimitacion del objeto auditado 100,0
13 Muestras utilizadas Magnitud y criterios de seleccion 55,63
14 Normativa basica y especifica Leyes y normas aplicables 76,56
15  Principios contables y de gestion Politicas y criterios utilizados 49,06
16  Aprobacion de la informacion Organo correspondiente 45,63
17  Organizacion y Control interno Descripcion de normas internas 62,19
18  Antecedentes de la organizacion Evolucion de la entidad publica 69,06
19 Rendicion de cuentas al OCEx Cumplimiento y remision 80,00

IR = Indice de Revelacion
Fuente: Elaboracion Propia.

El primer grupo o seccion parcial de partidas informativas lo constituyen los
aspectos preliminares, que se encargan de introducir a los usuarios en las generalidades
de la actuacion de control externo autonomico. Los epigrafes o partes generales
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tienen el proposito de ubicar al lector en cuanto a razones y fines de la actuacion
El segundo grupo lo conforman las partidas vinculadas con los resultados de la
fiscalizacion que definen detalles del alcance del trabajo, metodologia, basamento
y aspectos caracteristicos de la informacion del proceso de examen, considerada
importante o estratégica para que sea presentada a juicio de los auditores publicos.

3.2.2. Partes generales del Informe de Fiscalizacion Anual

La forma de presentar la Introduccion de los informes difiere en el estilo y
cantidad de la muestra: la Camara de Cuentas de Andalucia se extiende en numerales
al estilo de redaccion de disposiciones normativas sefiala por puntos de manera
secuencial las razones de la fiscalizacion e identifica las respectivas cuentas que
seran objeto del estudio, en cuanto al contenido de la Introduccion misma, se observa
que el resto esquematiza o subdivide la primera parte, la Audiencia de Cuentas
de Canarias presenta de manera general la justificacion, la Camara de Cuentas
de la Comunidad de Madrid hace una presentacion de la rendicion de cuentas, la
Sindicatura de Comptes de Valencia y de Catalufia presentan los aspectos legales y
las cuentas fiscalizadas, el Consello de Contas de Galicia incluye en la Introduccion
el ambito subjetivo, las cuentas, el alcance, los objetivos, contenido del informe
y las limitaciones, en su lugar la Camara de Comptos de Navarra la denomina
presentacion y en el otro extremo del estilo el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas
expresa una sola y breve redaccion de aspectos generales en un tinico parrafo inicial.
Se puede observar que cada OCEX tiene su propio estilo al iniciar el informe, no
obstante, la tendencia es denominar la primera parte como “Introduccion General”.

Partida Informativa N° 1. Identificacién del objeto auditado

Se ha de facilitar una identificacion adecuada, por lo tanto, debera indicarse
el nombre de la Entidad o la materia fiscalizada a que se refieren, tanto al inicio del
informe como en la opinion y contenido correspondiente. La identificacion del objeto
auditado desde el &mbito subjetivo ha sido una de las partidas de mayor revelacion,
observada en un 100,00% de los casos. Efectivamente se sefiala al inicio del informe
y en la seccidn correspondiente a los resultados de la fiscalizacion.

Partida Informativa N° 2. Destinatario(s) del Informe
Debe senalar a quienes van dirigidos. Esto puede ser innecesario en
procedimientos formales para su distribucion fisica. En tal sentido, se supone que el
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destinatario principal del informe de control externo es el Parlamento autonémico,
no obstante, también debe dirigirse al TCu, a la Intervencion General respectiva,
al gobierno de la CCAA y al publicarse, a la colectividad. Esta partida informativa
se caracteriza por ser una de las variables observadas, contenida en los informes
de forma implicita, es decir, se presume que se dirige a los usuarios. Por ello, la
determinacion clara del destinatario de los informes, ha sido la partida que ha
obtenido la menor puntuacion global de 35,31%, con un nivel bajo de revelacion, y
solo puede destacarse un hecho aislado como es el caso del Informe de Fiscalizacion
de Navarra del 2002, el cual senala expresamente a quienes va dirigido el informe
y abre la posibilidad para que la colectividad o publico en general se identifique y
pueda utilizar la informacién publicada.

Partida Informativa N° 3. Razones de la fiscalizacion

Todos los informes deben iniciarse indicando el origen juridico de la
actuacion del organismo fiscalizador en el contexto de la administracion publica
descentralizada, justificando la presentacion de dicho informe en un marco legal,
planificado, con total autoridad y validez. Todas las normas sefialan la base legal que
requiere que se haga referencia a la norma que le autoriza. Por lo tanto, debe dejar
claro las razones, la justificacion que exprese la intencion y propdsito de la actuacion,
bien sea por un mandato formal, de acuerdo a un plan o programa de fiscalizacion.
La mayoria de los informes en el sector publico y en todos los casos y ejercicios
observados se inician con la base legal que provee al ente fiscalizador la autoridad
para efectuar la actuacion de la fiscalizacion anual de las cuentas correspondientes.
Las razones de la fiscalizacion alcanzan una puntuacion promedio de revelacion de
un 79,38%, exceptuado por la falta de indicaciones en algunos casos de los planes
de fiscalizacion anual, no obstante, es evidente la marcada intencidon de ubicar al
usuario desde el momento inicial o preliminar en la validez, formalidad y legalidad
del informe que se presenta. El caso concreto de Navarra se destaca a partir del
gjercicio 2003 que incluye la palabra Introduccion y se observa una evolucion
importante en esta partida informativa de manera que como preliminar se destaca el
aspecto legal que justifica y da razon de ser a la actuacion.

3.2.3. Tipologia de objetivos del Informe de Fiscalizacion

En toda fiscalizacion deben estar claramente definidos los objetivos generales
de la misma, en el caso particular del sector publico, ademas debe fundamentarse
en la disposicion legal que le provee la autoridad para efectuar la fiscalizacion
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correspondiente a la respectiva Comunidad Auténoma para el periodo senalado. La
regularidad financiera y sujecion a principios contables es el objetivo central con el
que se han realizado tradicionalmente las fiscalizaciones financieras del sector piblico
y se ocupa de verificar que los estados contables de la entidad han sido elaborados y
presentados de acuerdo a los principios contables aplicables, previamente la entidad
auditada debe haber registrado las operaciones, de manera que se procese y produzca
informacion oportuna para presentarla con los documentos de apoyo o soportes a fin
de efectuar la respetiva verificacion por parte del OCEx respectivo.

Partida Informativa N° 4 Objetivos de Regularidad Financiera

Los fines de regularidad financiera, como se sefiala en la Tabla 4, abarcan
tres aspectos: los principios contables, la imagen fiel y la situacion, pero el principal
aspecto del objetivo es verificar la utilizacion de los criterios basicos de contabilidad.
Desde el punto de vista de las normas de auditoria publica vigentes, los principios
contables publicos son la base sobre los cuales se fundamenta la calidad de la
informacion econdmica financiera y garantiza la credibilidad de los datos e informes
emitidos por los organismos.

Tabla 4. Objetivos de Regularidad Financiera

l:z:;:‘g‘g;i‘;(ﬁ]“g: Normas de Au- Normas Inter- Normas de los
Normas de Origen Organo Coordinacién de ditoria Publica nas Audiencia  Informes de
Emisor y Afio de Publicacién OCEx IGAE de Cuentas INTOSAI
(1992) (1998) (2003) (2007)
Parrafo #
Expresion del contenido del 4.2.4.3.(c) 6.3.3.1 3.7.146.(b) 8.(c)y 10

texto y énfasis
Verificar la utilizacion de los
principios de contabilidad que le \ v y
sean aplicables.
Distinguir entre generales y
particulares de imagen fiel de la v
entidad.
Referencia a los objetivos para
emitir opinion de las cuentas \ N
(Situacion).
Fuente: Elaboracion Propia.

Se observa a través de una analisis del contenido que en el 84,69% de las CCAA
observadas se verifican los objetivos de regularidad financiera, algunos sefialan que
se verifica si la informacion financiera se presenta adecuadamente de acuerdo con
los Principios de Contabilidad y el caso particular del TCPV se refiere al examen de
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los principios contables aplicados, por ello debe destacarse el sefialamiento comtn
en los informes “que le sean aplicables” de manera que si existen diferentes planes
de cuentas o tipos de entidades se verifiquen en cada uno la aplicacion en las cuentas
o principios contables que les correspondan respectivamente. La mitad de las CCAA
estudiadas, especificamente: Canarias, Galicia, Madrid y Navarra, cuyos OCEx
destacan la razonabilidad de la situacién Presupuestaria, Economica, Financiera
y Patrimonial. No lo mencionan expresamente los informes de fiscalizacion de
Andalucia, Catalufia, Pais Vasco y Valencia, debe resaltarse el énfasis observado
en los ultimos anos e informes estudiados que hacen mencion de los objetivos a la
situacion de la estabilidad presupuestaria, y a indicadores como el déficit publico y
la deuda publica.

Partida Informativa N°S Objetivos de Regularidad Legal

Laregularidad legal se cumple a través de la aplicacion de técnicas de auditoria
de cumplimento, también denominadas pruebas de observancia. El principal aspecto
de la regularidad legal es el de verificar la utilizacion de la normativa vigente que le
sea aplicable. Es muy importante verificar estos extremos en la fiscalizacion porque
todos los organismos del sector publico se guian por disposiciones legales para la
gestion y el grado de cumplimiento de ellas permite un marco de seguridad legal
a las operaciones de administracion presupuestarias, econdmicas, financieras y
patrimoniales en el periodo examinado.

Lalegalidad reguladora de la actividad administrativa econdmica financiera es
general para el sector publico y abarca los principios y normativa de control interno
de las cuentas (Ver Tabla 5), asi como también la ley de contratacion publica que se
valorara en los resultados de la fiscalizacion. Se observa a través de un andlisis del
contenido que en el 91,56 % de las CCAA observadas se verifica el cumplimiento de
la legalidad, aun cuando debe matizarse la forma de expresar dicho cometido puesto
que algunos lo vinculan con la informaciéon economica financiera y otras hacen
referencia a los procesos, operaciones o gestion autondmica, como por ejemplo la
revision de la contratacion administrativa.
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Tabla 5. Objetivos de Regularidad Legal

Principios de Au-
ditoria Comision

Normas de Au-  Normas Internas Normas de los

Normas de Origen Organo de Coordinacion de _ ditoria Piiblica Audiencia de Informes de IN-
Emisor y Afio de Publi- ¢ Loordinacion de IGAE Cuentas TOSAI
cacion OCEx
(1992) (1998) (2003) (2007)
Parrafo #
Expresion del contenido 42.43.(c) 6.3.3.1 3.7.146.(b) 8.(c)

del texto y énfasis
Verificar la utilizacion de
la normativa vigente que N \ v N
le sea aplicable
Referencia a los objetivos
sobre legalidad de las N
cuentas.

Fuente: Elaboracion Propia.

Partida Informativa N° 6 Objetivos de Auditoria de Gestion

La eficacia, eficiencia y economia y otros objetivos de auditoria como la
responsabilidad ecoldgica, son conocidas como las tres “E” de la Administracion
Publica y a las cuales se les aplicaria en la Auditoria Operativa o la Auditoria de
Gestion, con el proposito de verificar el logro de objetivos con el mejor manejo
de los recursos disponibles. Como puede verse en la Tabla 6 los objetivos de la
auditoria de gestion, buscan medir la eficacia, economia y eficiencia del sector. El
grado de cumplimiento de los objetivos es un documento que debe acompafiar a
la ejecucion presupuestaria, pero que se complica en su presentacion al tratarse de
proyectos que superan un ejercicio econdmico, al corresponderse a gastos afectados,
o al estar divididos en programas especificos, por lo que dificulta su estudio debido a
su diversidad y la inconveniencia de emitir una opinion general de la eficacia o de la
eficiencia del uso de recursos. Todo ello, producto de los diferentes casos que suelen
presentarse, ya que los objetivos de los diferentes programas y proyectos tendran un
estatus que puede ser similar o muy desigual seglin sea el caso.
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Tabla 6. Objetivos de Auditoria de Gestion Publica

Principios de Au-
ditoria Comisién

Normas de Au- Normas Internas Normas de los

Normas de Origen Organo de Coordinacién ditoria Piblica  Audiencia de Informes de

Emisor y Afio de Publicacién de OCEx IGAE Cuentas INTOSAI
(1992) (1998) (2003) (2007)
Parrafo #
Expresion del contenido del 4.2.43.(c) 6.3.5.4 3.7.146.(b) 8.(c)y22
texto y énfasis
Se especificaran referidos a los
aspectos de eficacia, eficiencia v v v v
y economia.
Sefalar claramente objetivos
de auditoria operativa y con- \
clusiones a obtener.

Auditoria operacional o de

gestion con referencia a rendir \

cuentas.
Fuente: Elaboracion Propia.

En medio de las limitaciones intrinsecas de la auditoria de gestion se observa
revelado como objetivo de fiscalizacion en un 69,38% de los informes. Aun cuando
el caso concreto de la Ley de Hacienda Publica de las CCAA exige que se verifique el
logro de los objetivos (eficacia) y la economia de los costes de los servicios publicos.
En algunos informes se expresa la imposibilidad de emitir una opinién general de
la auditoria operativa o de resultados, como una limitacion en los objetivos de la
fiscalizacion de la gestion, debido a la ausencia de una contabilidad de costes, que
permita hacer un estudio de los datos para la verificacion de la eficiencia y economia.
Aun falta por alcanzar la revision de la eficacia, eficiencia y economia en la mayoria
de las CCAA. En algunos casos por falta de una normativa legal que obligue a los
entes involucrados a desarrollar una auditoria integral que evalie conjuntamente
con las cuentas los resultados de la gestion y la utilizacion de los recursos publicos
y en otros por falta de informacion y documentacion necesaria que efectivamente
permita a los OCEX realizar una fiscalizacion de los resultados, de gestion y de
costes (economia y eficiencia).

Partida Informativa N° 7 Fecha de terminacion de los trabajos

Especificar las fechas del proceso de auditoria es muy importante para ubicar
al usuario en el transcurso de los acontecimientos, cuando se recibio la informacion,
cuando se termind el trabajo de campo, el tramite de alegaciones y la aprobacion
definitiva del Informe de Fiscalizacion, esta informacion es requerida solamente por
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la Comision de Coordinacion de OCEx (1992) en el parrafo # 4.2.4.8, por lo tanto es
una partida obligatoria, y su utilidad radica en poder delimitar la responsabilidad por
eventos o situaciones posteriores al cierre, pero antes de la terminacion del trabajo
de campo. Esta partida alcanza una valoracion promedio de 61,56%, un valor medio,
por numerosos informes que no indican expresamente dichas fechas. En el contexto
de los hechos posteriores que puedan afectar la informacion financiera, el contenido
del informe y la validez de las opiniones emitidas producto de la fiscalizacion, es
importante para los usuarios, conocer la cadena de fechas: aprobacion de cuentas
por la CCAA, rendicion al OCEx, fechas del proceso de Alegaciones, aprobacion
del OCEx y emision al Parlamento, y asi identificar los dias transcurridos en cada
uno de los procesos hasta la publicacion del informe aprobado por el Parlamento
respectivamente.

Partida Informativa N° 8 Periodo Auditado

La especificacion temporal alcanza un indice de revelacion del 100% y lo
sefialan todas las normas y debe indicarse con las cuentas y balances, ademas de
especificar cuando se corresponda a periodos anteriores o posteriores, es fundamental
pues se relaciona con el principio del periodo contable. La indicacion del ejercicio
al que se refiere la fiscalizacion, es una variable totalmente revelada puesto que
los informes son anuales e indican el periodo contable, indicandose al inicio del
informe, en el alcance de las cuentas auditadas y en los resultados de fiscalizacion.

3.2.4. Alcance del trabajo, metodologia y limitaciones (resultados de la
fiscalizacion autonémica)

Desde la planificacion de una auditoria debe delimitarse hasta donde abarcara
la misma y destacar en qué aspectos pondra énfasis el examen de acuerdo a los
objetivos y las circunstancias. Con la intencion de garantizar la calidad y transparencia
en el trabajo de revision deben revelarse los procedimientos de auditoria que se
aplican para generar credibilidad en el ente auditado y los usuarios del informe.

En la seccion de resultados se ha observado menor énfasis, y las partidas se
presentan de manera implicita en el contenido de los informes. El informe debe
incluir una referencia al alcance de la fiscalizacion. La mayoria de los OCEx son
muy concretos al definir el alcance, vinculandolo directamente con los objetivos
planteados y limitdndose a la revision de las cuentas que por disposicion legal expresa
se ha encomendado. Debe destacarse que en este apartado del Alcance generalmente
adicionan los procedimientos o metodologia del trabajo de fiscalizacion, de manera
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que dejan en evidencia los hallazgos y las principales técnicas de auditoria aplicadas
en términos muy generales.

Partida Informativa N° 9 Alcance del Examen

En situaciones normales, como se sefiala en la Tabla 7, se considera suficiente
la manifestacion de que el examen o fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con
las normas de auditoria generalmente aceptadas, habiendo incluido todas aquellas
pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo
con las circunstancias. En algunos casos a través del alcance se expresa que no
hubo limitaciones, esto implica que no han existido factores externos restrictivos
a la fiscalizacion de las cuentas objeto de examen, de ningun tipo, asi como en la
aplicacion de las técnicas correspondientes y que se han practicado todas aquellas
pruebas consideradas imprescindibles en auditoria. El indice de revelacion de esta
partida alcanza el 77,81%, manteniendo una linea estandar durante los periodos
consecutivos. Existe una tendencia de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana distingue el alcance general de la fiscalizacion, de la auditoria operativa,
de los procedimientos y metodologia de fiscalizacion.

Tabla 7. Alcance del Examen

Principios de
Auditoria Comi-

Normas de Au- Normas Internas Normas de los

Normas de Origen Organo sién de Coord. de ditoria Publica Audiencia de Informes de
Emisor y Afio de Publicacién OCEx IGAE Cuentas INTOSAI
(1992) (1998) (2003) (2007)
Parrafo #
Expresion del contenido del 4.2.44.(a) 6.3.3.2 3.7.146.(c) 8.(c)

texto y énfasis
Manifestacion de que el

examen o fiscalizacion se ha

realizado de acuerdo con las v N \ \
normas de auditoria general-

mente aceptadas.

Se hara mencion expresa del

tipo de comprobaciones efec-

tuadas en la evaluacion de la N
informacion y en la formacion

del juicio u opinion.
Esta informacion establece los N
limites de la auditoria.

Fuente: Elaboracion Propia.

Revista Gestion y Desarrollo Libre, Aiio 3 N° 5
Enero-Junio 2018. ISSN 2539-3669
118 p-p- 102 - 124



Los informes de fiscalizacién autonémica de los drganos de control externo: rendicion de cuentas

Partida Informativa N° 10 Metodologia y procedimientos

En los Informes de Fiscalizacion, generalmente, se definen dentro del alcance
de la fiscalizacion los procedimientos, afiadiendo de manera breve y en algunos casos
mas especifica los procedimientos y metodologia de fiscalizacion. La normativa
describe esta partida como una cualidad relacionada con las técnicas de auditoria mas
aceptadas. La valoracion de la partida de la metodologia y los procedimientos aplicados
ha alcanzado el 65,63%, en situaciones concretas o areas especificas de estudio ha de
ser conveniente especificar las técnicas aplicadas en dichas parcialidades o a la entidad
auditada; ademas, en su redaccion y presentacion puede variar segun los casos.

Partida Informativa N° 11 Limitaciones al Alcance

La posibilidad de que existan limitaciones sobre el alcance (Tabla 8), proviene
en general de factores externos a la organizacion de la fiscalizacion, susceptibles de
impedir a los auditores una formulacion objetiva de sus opiniones. Pueden encontrarse
y senalarse numerosos obstaculos vinculados con los sistemas de informacion y
gestion, para medir la eficacia, economia o eficiencia. Empero, se debe sefialar las
limitaciones de alcance del informe, la existencia de limitaciones no es un elemento
negativo en si, lo importante es mencionar o explicar su posible incidencia sobre los
resultados de la fiscalizacion. A pesar de ser una variable que puede no encontrarse
se ha identificado en un 79,38% de los casos, lo cual evidencia que existen factores
importantes incidiendo en las actuaciones de los OCEx de las CCAA durante el
periodo estudiado.

Tabla 8. Limitaciones al alcance de la fiscalizacion

Principios de Au-
ditoria Comision

Normas de Au- Normas Internas Normas de los

Normas de Origen Organo de Coordinacién ditoria Publica Audiencia de Informes de
Emisor y Aifio de Publicacién de OCEx IGAE Cuentas INTOSAI
(1992) (1998) (2003) (2007)
Pérrafo #
Expresion del contenido del 4.2.4.4.(a) 6.3.3.2 3.7.146.(e) 12.(a)

texto y énfasis
Si existen limitaciones en el al-
cance (previa o posterior) que N N N N
afecten a la opinion o conclusion,
deberan exponerse en detalle.

Indicando sus causas y conse- N J
cuencias.
Indicando su relevancia para N N
los objetivos fijados
Si no existiese ninguna restric- N

cion, se haria constar
Fuente: Elaboracion Propia.
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Partida Informativa N° 12 Cuentas o hechos auditados

Se observa la tendencia a ampliar la explicacion del objeto de examen, es
decir las cuentas y entes que han sido fiscalizados, todo ello coincidiendo con las
disposiciones de la LGP 47/2003, se hace necesario sefialar y explicar el contenido
de la Cuenta General que estd siendo fiscalizada. Con respecto a las cuentas o
hechos auditados, las normas sefialan que en cada caso se indicaran, las cuentas
o hechos objeto de la fiscalizacion, incorporando una reproduccion integra o
resumida de la informacidén econdomico-financiera examinada, las cualidades de
dicha explicacion debe ser suficiente, competente y relevante.

Partida Informativa N° 13 Muestras Utilizadas

Debe revelarse si se han utilizado muestras estadisticas, la magnitud y
criterios de las mismas, esta partida se ha observado contenida parcialmente en el
desarrollo de los resultados de fiscalizacion, por lo tanto, ha alcanzado un valor
de 55,63%. Asimismo, el informe debe asegurar a los usuarios que esos datos en
que se ha basado son suficientes, creibles y fiables.

Partida Informativa N° 14 Normativa legal basica y especifica

Se ha observado diversidad de formatos pues algunos OCEx presentan un
epigrafe dedicado a resumir las disposiciones legales que afectan principalmente
a las CCAA, en consecuencia la partida alcanza un 76,56% de revelacion,
ciertamente puede llegar a ser muy extensa toda la normativa, por ello, algunos
se limitan a resumir las principales normas consideradas para la fiscalizacion al
inicio, en la introduccién y otros las colocan en un listado como anexo para que
el usuario pueda consultarlas, si le interesa.

Partida Informativa N° 15 Principios Contables y de Gestion

La intencion de este epigrafe es la de presentar al usuario un resumen que
recoja las principales politicas contables y de gestion de las entidades auditadas,
la referencia descriptiva forma parte del resultado de fiscalizacion, puesto que solo
resaltard los aspectos de mayor importancia, interés o impacto en la informacion
financiera para el periodo auditado. La revelacion global alcanza el 49,06% de los
casos observados, debido a una escasa especificacion de los criterios y practicas
contables y de gestion aplicada.
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Partida Informativa N° 16 Aprobacién de la Informacién

La norma general sefala que se requiere la descripcion de la informacion
objeto de examen e indicacion de si la informacion examinada ha sido aprobada
formalmente por el 6rgano correspondiente. La Comision de Coordinacion de OCEx
(1992) en el # 4.2.4.5. La aprobacion de la informacion objeto de examen alcanza
un 45,63% de revelacion, y en muy pocos casos manifiesta que ha sido aprobada.

Partida Informativa N° 17 Organizacién y Control Interno

La descripcion de la organizacion y el sistema de control interno
correspondiente. Es una partida estipulada por la Comision de Coordinacion de
OCEx (1992) en el # 4.2.4.5, e indicado por el TCu # 137(b) al senalar que deben
incluirse las caracteristicas mas importantes de la entidad, asi como las unidades a
las que se les atribuye la gestion de la actividad sometida a fiscalizacion, en términos
generales se revela en un 62,19% de los casos estudiados.

Partida Informativa N° 18 Antecedentes de la Organizacion

Los antecedentes de la entidad auditada, ambito geografico, actividad y
caracteristicas econdmicas es una exigencia de la Comision de Coordinacion de
OCEx (1992) en el parrafo # 4.2.4.5, las normas de Auditoria Publica restantes solo
hacen referencia a la Informacion introductoria del informe, que debe expresarse
de manera conjunta al ambito de fiscalizacion, con relacion al objeto auditado.
Extrapolando las tendencias del sector privado, el requerimiento de indicar esta
informacion se relaciona a casos de posibles cambios, adiciones, eliminaciones,
evolucion, conformacion y alcance de las actividades de la entidad auditada. No
obstante, se ha revelado en un 69,06% de las veces.

Partida Informativa N° 19 Rendicion de Cuentas al OCEx

La rendicion de cuentas al OCEx representa informacion voluntaria que se
puede suministrar, ya que la norma de la Comision no contempla expresamente el
requerimiento de dicha informacidn, sin embargo, las normas internas de fiscalizacion
del TCu (1997: #138) sefialan la necesidad de que el informe comente si el ente
sujeto a la fiscalizacion ha rendido cuenta al érgano de control correspondiente
en la forma y tiempo oportunos. Esta partida informativa vincula al OCEx con la
rendicion de de cuentas que deben hacer las CCAA oportunamente. La norma interna
de fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas del 2003 también destaca el control
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de la rendicion de cuentas de las entidades, previamente a la planificacion de las
actuaciones de fiscalizacion autonémica, en el parrafo # 147. Cuando proceda, en el
informe se pondra de manifiesto si la entidad fiscalizada ha cumplido regularmente
con su obligacion de rendir cuentas al OCEX, y las incidencias relacionadas con
dicha obligacion. Esta partida alcanza una valoracion alta del 80%, destacandose
en algunos informes que sefialan en la seccion introductoria, la oportunidad de la
entrega y rendicion de cuentas por parte de la Intervencion General dentro de los
lapsos previstos.

Conclusiones

Se evidencia una tendencia a la descentralizacion y mayor autonomia en
la gestion publica de las regiones y comunidades que geografica y politicamente
gestionan competencias de beneficio colectivo, acompaiado de un incremento
en el nuimero de OCEx autonémicos con funcion y potestad fiscalizadora para
optimizar la emision de informes estandarizados y oportunos, que generan y
determinan indicadores de revelacion de informacion auditada de aspectos
generales y resultados.

Los sistemas de rendicion de cuentas de las CCAA se complementan con la
funcioén fiscalizadora de los Organismos de Control Externo como lo demuestra la
partida informativa de la rendicién al OCEx como ente fiscalizador, constituyendo
una tendencia del 80 % hacia unos indicadores de revelacion de la informacion que
en promedio de las CCAA de la muestra tienden a satisfacer los requerimientos con
valores altos y aceptables.

Se observa una coincidencia en los aspectos generales e introductorios de
los Informes caracterizando con un nivel Informativo importante de las partidas
informativas basicas. Los informes de fiscalizacion analizados que son elaborados y
publicados por los OCEX para las Administraciones Autondmicas se corresponden
con los elementos basicos de los informes de auditoria, explican el cumplimiento de
los principios de Contabilidad Publica y expresan los resultados de la fiscalizacion
autondmica. Las experiencias observadas en la rendicion de cuentas de las CCAA
de Espafia permiten proponer los elementos primordiales de las buenas practicas en
la fiscalizacion de los OCEX, tales como la mayor especificacion de los objetivos
que verifiquen la gestion y se soporten en el analisis de los costes de la gestion
autonomica, datos de ejecucion presupuestaria, verificacion del déficit presupuestario
y endeudamiento autonémico en términos de una Contabilidad Nacional con
indicadores macroeconomicos de las regiones autondémicas.
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